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Ber vorliegende Bericht geht

zur¢.ck auf eine Initiative von
Ministerpr@sident Anders Fogh
Rasmussen und Bundeskanzler
Gerhard SchrPder, die anl®sslich
des 50. Jahrestages der Bonn-
Kopenhagener Erkl®rungen am 29.
M&rz 2005 im Sonderburger Schloss
verabredet haben, die Ferderung
der grenz¢ berschreitenden Mobilitat
fortzusetzen. Hierzu wurde in Absatz
10 der Sonderburger Erkl®rung
vereinbart, eine Arbeitsgruppe zu
sozialen und arbeitsmarktbezogenen
Fragen mit dem Ziel einzusetzen,
die gegenw?rtigen Anstrengungen
zur Beseitigung von Hindernissen
f¢r Grenzpendler zu intensivieren.
Die Arbeitsgruppe sollte ihre
Tatigkeit bis zum Ende des

Jahres 2005 abschlieben und
Empfehlungen f¢r weitere
Mabnahmen vorlegen. Dar¢ber
hinaus wurden die zust®ndigen
Ministerien aufgefordert, im Sommer
2005 ihre Verhandlungen ¢ber

das deutsch-d®nische Doppelbe-
steuerungsabkommen, insoweit es
f¢r grenzg bergreifende Fragen von
Bedeutung ist, zu intensivieren.

Bie beiden Regierungschefs
beschlossen, zwei Pers®nliche
Beauftragte zu ernennen, die die
gemeinsame Arbeitsgruppe zu
sozialen und arbeitsmarktbezogenen
Fragen leiten und koordinieren
sollten.

@egonnen wurde der
Beratungsprozess mit einem
ebenfalls in der Sonderburger
Erkl?rung angeregten
gemeinsamen Seminar von
Vertretern der Minderheiten,
Beh©rden und Organisationen

sowie der Gebietsk®rperschaften
beiderseits der Grenze am 24.

Juni 2005 in Flensburg. Hier

wurden erg®nzend zu den bereits
bekannten Problemstellungen
weitere Hemmnisse dargestellt und
Lesungsvorschl?ge in die Diskussion
eingebracht.

Bie grenz¢berschreitende
Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und D&nemark ist

zu einem selbstverst2ndlichen
Bestandteil eines zusammen-
wachsenden Europas geworden. Die
wachsende Zahl von Personen, die
zwischen unseren beiden L2ndern
pendeln, macht deutlich, dass die
wirtschaftliche Verflechtung in der
Grenzregion zunimmt.

?llerdings stellen die Globalisierung
und die Erweiterung der
Europ&ischen Union mit den
Ostseeanrainer-Staaten die Region
vor neue Herausforderungen. F¢r
die wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzregion wird entscheidend
sein, das besondere Potenzial

der kulturellen Verbundenheit

und des direkten Zugangs zu den
Markten beider L2nder offensiv

zu nutzen. Ziel der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik muss es
daher sein, die wirtschatftliche
Aktivit2t beiderseits der Grenze zu
steigern, damit eine gemeinsame
Wachstumsregion entsteht. Um im
Wettbewerb erfolgreich zu bestehen,
m¢,ssen gemeinsam innovative
Konzepte zur wirtschatftlichen
Entwicklung der Grenzregion
entwickelt werden, die die
bestehenden Potenziale ausbauen
und die Mobilit2t erh®hen.
Besonders hervorzuheben ist hier



die notwendige Sprachkompetenz,
die f¢r den Zugang zum
Arbeitsmarkt des Nachbarlandes
h&ufig unabdingbar ist. F¢r die
Ausbildungseinrichtungen der
Region liegt hierin eine Aufgabe von
strategischer Bedeutung.

Ton der Dynamik einer
gemeinsamen Lebens- und
Wirtschaftsregion mit einem
grenz¢ berschreitenden
Arbeitsmarkt profitieren sowohl
die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als auch die
Unternehmen vor Ort. Wesentliche
Voraussetzungen fir einen Erfolg
sind die Mobilitat, Ver®nderungs-
und Innovationsbereitschaft der
Menschen in der Grenzregion.
Das setzt soziale Sicherheit und
damit verbunden die Kenntnis
der jeweiligen sozialen Rechte
sowie der Bedingungen f¢r deren
Inanspruchnahme voraus.

B2nemark und Deutschland haben
in den vergangenen Jahren 2hnliche
Wege beschritten, um auf Grundlage
der sozialen Marktwirtschaft

ein nachhaltiges Wachstum im
Rahmen der Europ&ischen Union zu
erzielen. Dazu geh®ren eine enge
bilaterale Zusammenarbeit sowie die
Kooperation auf der europ@ischen
Ebene, um grenz¢ berschreitende
berufliche T2tigkeit zu erleichtern.
Trotz der bereits erzielten
Verbesserungen und der Sicherung
der Schutzrechte f;r Grenzpendler
wird die Mobilit2t immer noch durch
Hindernisse beeintr@chtigt. Diese
haben zum Teil ihre Ursache in den
unterschiedlichen Finanzierungen
der sozialen Sicherungssysteme

und Verwaltungsstrukturen, die
aufgrund der jeweiligen nationalen
Sozialgeschichte und den nationalen
Kulturen entstanden sind.

Bie aus Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Ministerien
beider L2nder bestehende
Arbeitsgruppe hat unter unserer
Leitung die Problemstellungen

ausf¢ hrlich beraten und
Lesungsme®glichkeiten erCrtert.
Dabei haben wir sowohl nationale,
bilaterale als auch gemeinsam

auf der europ®ischen Ebene zu
findende m@gliche Antworten
beraten. Ausgangspunkt ist

und bleibt f¢r die betroffenen
Menschen, die Unternehmen und
die verschiedenen Akteure in der
Grenzregion die Kenntnis ¢ ber
unterschiedliche Regelungen

und der Zugang zu umfassender
Information hier¢ ber. Von Bedeutung
ist vor allem, dass die Grenzpendler
in der Lage sind, zu entscheiden,
ob und gegebenenfalls wie sie sich
neben den staatlichen sozialen
Sicherungssystemen individuell
absichern.

Bort wo die M®glichkeit besteht,
Hemmnisse konkret abzubauen,
unterbreitet der Bericht
entsprechende Vorschl@ge.
Dort, wo es durch bilaterale
Vereinbarungen oder durch eine
europ@ische Regelung zu einer
Vereinfachung der Situation der
Grenzpendler kommen kann,
haben die Regierungen ¢ ber
dementsprechende Initiativen zu
entscheiden. Das gilt auch f¢r
die Schaffung eines m@glichst
kompetenten, b¢rgernahen



und leicht zug@nglichen
Informationsangebots.

Uir erwarten von den mit
Grenzpendlerfragen befassten
Beh©rden und Einrichtungen, die
Grenzpendler aktiv und umfassend
¢ber ihre Pflichten und Rechte zu
informieren und damit zu einer
weiteren Verbesserung der Mobilit2t
beizutragen.

Uir danken den Vertreterinnen und
Vertretern der beteiligten Ministerien
in D2nemark und Deutschland f¢r

ihre Mitarbeit in der Arbeitsgruppe
sowie den verschiedenen Akteuren
der Grenzregion f¢r lhre Hinweise
und Anregungen.

Ber Auftrag, mit diesem Prozess zur
Verbesserung der Mobilit2t in der
Grenzregion beizutragen, war uns
ein Anliegen und eine Ehre zugleich.
Wir hoffen, dass der vorliegende
Bericht diese Aufgabe erfg It

und hilft, die Chancen einer der
bedeutendsten Regionen in Europa
offensiv zu nutzen.

Die Pers®nlichen Beauftragten

Kim Andersen, MF
steuerpolitischer
Fraktionssprecher

Vorsitzender des Ausschusses

f¢r d2nische kulturelle
Angelegenheiten in
S¢ dschleswig

Franz Th®nnes, MdB
Parlamentarischer
Staatssekret@r

im Bundesministerium
fer Arbeit und Soziales

Kopenhagen und Berlin 2.2.2006
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In dem vorliegenden Bericht werden die
h2ufigsten Probleme benannt, auf die
Grenzpendler zwischen Deutschland und
D2nemark stoCen. Ber¢ cksichtigt werden
hierbei sowohl die in den zust®ndigen
Stellen bereits bekannten Hindernisse als
auch zus®tzliche Problemstellungen, die
den Beauftragten im Seminar vom 24.
Juni 2005 und in weiteren Gespr&chen mit
Vertretern von Verb&nden, Institutionen
und Organisationen aus der Grenzregion
beschrieben wurden.

Die Problemstellungen wurden in der
Arbeitsgruppe eingehend analysiert

und beraten. Es wurden L®sungen und
Lesungsempfehlungen erarbeitet, die die
grenz¢berschreitende Mobilit2t erleichtern.
Im Rahmen der zeitgleich stattfindenden
Beratungen zur nderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen
D2nemark und Deutschland konnten

auch Hindernisse im steuerlichen Bereich
sowie L®sungen hierzu in den Bericht
aufgenommen werden.

An die Beschreibung der Hindernisse
schlieCen sich jeweils eine kurze
Darstellung der Rechtslage auf d®nischer
und deutscher Seite sowie ggf. die
entsprechenden Regelungen des
Europ®ischen Rechts an. Die Wiedergabe
des geltenden Rechts wurde zwischen den
zust@ndigen Ministerien auf deutscher und
d®nischer Seite abgestimmit.

Der Bericht gliedert sich nach den
Bereichen der Sozialversicherung,

der Arbeitslosenversicherung, der
Familienleistungen, der Berufsabschl¢ sse
und der Steuern. Beraten wurden auch
Meglichkeiten zur Verbesserung der
Kommunikation, also der Beratung und
Information der Pendler.

Jcegslecl _sd cspmnuggafep Cclce

1. Die Frage, welcher Staat fir
Leistungen an Arbeitnehmer bei
vor¢ bergehendem Arbeitsausfall,
wie zum Beispiel w2hrend einer
Schlechtwetterperiode, zust®ndig
ist, wurde durch einen Beschluss

der Verwaltungskommission in
Br¢ssel im Oktober 2005 gel®st. Der
Beschluss wurde auf Anregung der
Pers®nlichen Beauftragten von der
Bundesagentur f¢r Arbeit bereits im
Dezember 2005 umgesetzt.

Bezieher der d®nischen
Vorruhestandsleistung Aefterl3ni,
die in D=nemark gearbeitet haben
und in Deutschland wohnen,

sind heute weder durch die
d®nische noch durch die deutsche
gesetzliche Krankenversicherung
abgesichert. Mit der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 wird zuk¢ nftig
der Krankenversicherungsschutz im
Wohnland gew2hrleistet.

Im Bereich der gegenseitigen

Anerkennung von Berufs-

abschl¢ssen, Ausbildungen

und Zertifikaten ergeben sich
Perspektiven aus den europ@ischen
Initiativen des Kopenhagen-
Prozesses.

@gj_rcp_jc Jcgsleqecknidcfijslecl

1. Die zum Teil langen

Bearbeitungszeiten von Antr@gen
auf Erwerbsunf2higkeitsrente/
Erwerbsminderungsrente

sollen durch eine enge
grenz¢berschreitende
Zusammenarbeit der zust®ndigen
Stellen beider Sozialversicherungen
optimiert werden.

Da im 1. Halbjahr 2006

auf Anregung aus dem
Diskussionsprozess der
gemeinsamen Arbeitsgruppe das
d®nische Unterrichtsministerium
und die zust®ndigen deutschen
Ministerien ein gemeinsames
Seminar mit einem breiteren Kreis
von Akteuren des Arbeitsmarktes
und des Ausbildungsbereiches
der Grenzregion durchf¢hren
wollen, empfehlen die Pers®nlichen
Beauftragten, dass in diesem



Seminar Initiativen entwickelt
werden, die die konkrete
Anwendung des Kopenhagen-
Prozesses auf die Mobilit2t,

die Transparenz und die
Vergleichbarkeit von Ausbildungen
und Berufsabschl¢;ssen zwischen
D2nemark und Deutschland
ferdern.

3. Im Rahmen der Verhandlungen
¢ber die nderung des deutsch-
d®nischen Doppelbesteuerungs-
abkommens wurden auf Anregung
der Pers®nlichen Beauftragten
steuerliche Fragen der Pendler mit
beraten. Es zeichnen sich bereits
jetzt Verbesserungen in einigen
Bereichen ab, die die Mobilit2t der
Pendler erleichtern k®nnen.

L _rml_jc J¢cgsleqckndcTislecl

1. Grenzpendler, die in beiden
L&ndern arbeiten, k°nnen mit
der Pr¢fung einer individuellen
Ausnahmevereinbarung kl&ren
lassen, in welchem Land sie die
Sozialversicherungsbeitrage
bezahlen. Diese Pr¢ fung erfolgt
durch die Verbindungsstellen der
Sozialversicherung auf der Basis
europ®ischen Rechts.

2. Im Bereich der Familienleistungen
fér Pendler mit Wohnsitz in
Deutschland haben sich die
zust&ndigen Ministerien auf
eine einheitliche Sichtweise der
Auswirkungen der Rechtsprechung
des Europ®ischen Gerichtshofes
verstandigt.

3. Durch eine deutsche
Gesetzes®nderung sollen
Studierende, die in Deutschland
wohnen und an einer ausl2ndischen
Hochschule immatrikuliert
sind, beitragsrechtlich mit
den Studierenden im Inland
gleichgestellt werden, so dass
auch sie einen Anspruch auf den

besonders g¢ nstigen Tarif der
gesetzlichen Krankenversicherung
haben.

chdmpk_rgml slb Imkkslgi_rml

Nach Einsch®tzung der Pers®nlichen
Beauftragten ist das derzeitige
Informations- und Beratungsangebot f¢r
Pendler noch unzureichend koordiniert. Die
Pers®nlichen Beauftragten regen daher
an, dass sich die beteiligten Beh®rden
und Einrichtungen gemeinsam dar¢ ber
austauschen, ob und wie k¢ nftig die
Information und Beratung der Pendler
organisiert werden kann. Konkret wird
vorgeschlagen, ein d®nisch-deutsches
Pendlerportal im Internet einzurichten.
Die Pers®nlichen Beauftragten begr¢,Cen
dar¢ber hinaus, dass die Regierungschefs
D#nemarks und des Landes Schleswig-
Holstein parallel zu den Beratungen

der Arbeitsgruppe vereinbart haben,
beiderseits der Grenze jeweils eine
zentrale Stelle f¢r die Bearbeitung der
Steuerf@lle der Grenzpendler in Tondern
und Flensburg einzurichten.

Ucgrcpep Npmxcqq

Im Laufe der Beratungen der Arbeitsgruppe
hat sich gezeigt, dass einige L®sungen Zeit
zur Umsetzung ben®tigen. Es wird daher
empfohlen, dass die d®nisch-deutsche
Arbeitsgruppe in einem Jahr erneut
zusammentrifft, um ¢ ber die Umsetzung
der Empfehlungen in diesem Bericht

und eventuell weitere Aktivit2ten zur
Verbesserung der Mobilitat zu beraten.
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Die Antragsverfahren sind sowohl nach
deutschem als auch nach d®nischem
Recht langwierig, und f¢r den Anspruch auf
eine entsprechende Rente gelten in den
beiden L2ndern unterschiedliche Kriterien.

Bulygafcq Pcafrs

Nach d®nischem Recht wird der

Anspruch auf Erwerbsunf2higkeitsrente
nach Kriterien bemessen, die auf einer
Beurteilung der Erwerbsf®higkeit sowie der
Beziehung zum Arbeitsmarkt beruht. Der
Anspruch auf Erwerbsunf2higkeitsrente
setzt eine dauerhafte Verminderung der
Erwerbsf2higkeit in allen Berufen voraus.
Das bedeutet, dass die Erwerbsf@higkeit
durch Aktivierung, Rehabilitation,
Behandlung oder durch sonstige
Mabnahmen nicht verbessert werden kann.
Im Rahmen der Bearbeitung eines Antrags
auf d®nische Erwerbsunf2higkeitsrente
m¢,ssen die d®nischen Beh®rden von

dem Antragsteller ein Ressourcenprofil
ausarbeiten. In diesem sind Ressourcen,
Entwicklungsm®glichkeiten und
Hindernisse des Antragstellers zu
beschreiben, die dann den Anforderungen
des Arbeitsmarktes gegen¢ bergestellt
werden.

Bcsrgafcq Pcafrs

Das deutsche Recht unterscheidet
zwischen einer Rente wegen voller
Erwerbsminderung und einer Rente
wegen teilweiser Erwerbsminderung.

Eine volle Erwerbsminderung liegt

vor, wenn der Versicherte wegen
Krankheit oder Behinderung auf nicht
absehbare Zeit auCer Stande ist,

unter den ¢ blichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden t2glich erwerbst&tig zu
sein. Ist noch eine Besch&ftigung im
Umfang von mindestens drei, aber unter
sechs Stunden pro Tag m®glich, so

liegt eine teilweise Erwerbsminderung
vor. Bei einem Leistungsverm®gen

von mindestens sechs Stunden t2glich
ergibt sich keine rentenrechtlich
relevante Erwerbsminderung. Kann

ein Versicherter ausgehend von

seinem Gesundheitszustand ¢ ber drei,
aber nur unter sechs Stunden t2glich
erwerbst&tig sein und steht ihm kein
dementsprechender Teilzeitarbeitsplatz zur
Verfé,gung, so erh&lt er Rente wegen voller
Erwerbsminderung.

Ckndcfjsle bcp Nepgeljgafel
@c_sdrp_ercl$

Auf Empfehlung der Pers®nlichen
Beauftragten wird die zust®ndige
d®nische Stelle (Den Sociale
Sikringsstyrelse) diesen Punkt

mit dem Ziel der z¢ gigeren
Bearbeitung im Interesse der
Antragssteller unter Einbeziehung
des AGuides f¢r Fr¢hrente in den
nordischen L&ndernii beim nfchsten
Treffen der d®nisch-deutschen
Verbindungsstellen, zu dem sie 2006
einladen wird, auf die Tagesordnung
setzen.
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Ein in Deutschland lebender Ehegatte,
der mit einem in D=nemark arbeitenden
Grenzpendler verheiratet war, kann

nach dessen Tod keine d®nische
Hinterbliebenenrente beziehen. Auch in
Deutschland hat die betroffene Person
keinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente,
da der verstorbene Arbeitnehmer

nicht in der deutschen gesetzlichen
Rentenversicherung versichert war. Der
hinterbliebene Ehegatte hat in diesem Fall
bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres
keinen Anspruch auf eine Rente.

Bulygafcq Pcafrs

Die Witwenrente (Hinterbliebenenrente),
die eine ©ffentliche Versorgungsleistung an
den hinterbliebenen Ehegatten war, wurde
im Jahre 1984 in D2nemark abgeschafft.
Der Hinterbliebene hat gegebenenfalls
einen Anspruch auf die d®nische
Fr¢hrente, wenn er die Voraussetzungen
erfglit.

Bcsrgafcq Pcafrs

In Deutschland haben die Ehegatten
verstorbener Versicherter, zus®tzlich

zur eigenen Rente, einen abgeleiteten
Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente.
Voraussetzung ist, dass der Verstorbene
die allgemeine Wartezeit von 5

Jahren erf;llt oder bereits eine Rente
bezogen hat. Die Hinterbliebenenrente
unterscheidet zwischen der groCen
Witwenrente (55 % der Versichertenrente
des vestorbenen Ehepartners, in der
Regel f¢r Hinterbliebene ab 45 Jahre,
zeitlich unbegrenzt) und der kleinen
Witwenrente (25 % der Versichertenrente
des verstorbenen Ehepartners, in der
Regel f¢r Hinterbliebene bis 45 Jahre,
zeitlich begrenzt auf zwei Jahre ). Auf
die Hinterbliebenenrente wird eigenes
Einkommen, das einen bestimmten
Freibetrag ¢ bersteigt, teilweise
angerechnet.
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Die Verordnung 1408/71 sieht

in dem Anhang VI vor, dass die
Besch&ftigungszeiten des verstorbenen
Ehegatten in D2nemark als Wohnzeiten
des hinterbliebenen Ehegatten betrachtet
werden, sofern der hinterbliebene
Ehegatte w2hrend dieser Zeiten mit

dem Pendler ohne Aufhebung der
h2uslichen Gemeinschaft verheiratet

war und in einem anderen Mitgliedstaat
wohnte. Voraussetzung hierf;r ist jedoch,
dass diese Zeiten nicht mit Zeiten
zusammentreffen, die bei der Berechnung
einer dem hinterbliebenen Ehegatten
nach den gesetzlichen Vorschriften des
anderen Mitgliedstaats zustehenden Rente
angerechnet werden.

Selbst wenn der hinterbliebene Ehegatte
keinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente
hat, hat er somit aufgrund der Besch&f-
tigungszeiten des verstorbenen Ehegatten
in D&nemark ein Anrecht auf die d®nische
Altersrente, die er aber erst nach
Vollendung des 65. Lebensjahres beziehen
kann.

Ckndcfjsle bcp Nepgcljafcl
@c_sdrp_ercl$

Die mit Pendlerfragen befassten
Beh©rden und Einrichtungen

werden gebeten, aktiv dar¢ber zu
informieren, dass bis zur Vollendung
des 65. Lebensjahres kein Anspruch
auf die d®nische Volksrente besteht.

Diese Information sollte auch
Angaben ¢ber die M@glichkeit
erhalten, dass eine erg@nzende
private Versicherung abgeschlossen
werden kann, die gew2hrleistet,
dass dem hinterbliebenen Ehegatten
im Todesfalle des Ehegatten eine
Leistung gezahlt wird. Dar¢ber
hinaus Information ¢ ber die oben
beschriebenen Anspr¢.che auf
Grund der Besch®ftigungszeiten des
Ehegatten.
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Ein Pendler, der in Deutschland wohnt und
in D#nemark arbeitet (oder umgekehrt)
unterliegt in der Regel dem System

der sozialen Sicherung des jeweiligen
Besch&ftigungslandes. Dies #ndert sich
jedoch, wenn z.B. ein in Deutschland
wohnender und in D2nemark besch2ftigter
Arbeitnehmer einen Teil seiner Arbeit

im Wohnland ausf¢ hrt oder fir zwei
verschiedene Arbeitgeber t2tig ist, z.B.

f¢r einen Arbeitgeber im Wohnland
Deutschland und f¢r einen Arbeitgeber in
D2nemark.

In beiden Fallen findet ein Wechsel in
das System der sozialen Sicherung des
Wohnlandes statt. F¢;r den in Deutschland
wohnenden Arbeithehmer gelten dann
die deutschen Rechtsvorschriften mit
der Konsequenz, dass sein gesamtes
Einkommen, und damit auch das
d®nische Einkommen, der deutschen
Sozialversicherung unterliegt und er fér
das gesamte Einkommen Beitr2ge zur
deutschen Sozialversicherung abf¢ hren
muss.

Cspmnuggafcqg Pcafrs

Nach Artikel 13 der Verordnung 1408/71
unterliegt ein Arbeitnehmer grunds®tzlich
nur den Rechtsvorschriften eines

einzigen Mitgliedstaates, im Regelfall
denen des Besch&ftigungslandes und

bei Mehrfachbesch&ftigungen in beiden
L2ndern denen des Wohnlandes. Von
diesem Grundsatz kann durch Abschluss
einer Vereinbarung nach Artikel 17 der
Verordnung abgewichen werden, wenn
dies im Interesse des Arbeitnehmers liegt.

Ckndcfjsle bep Nepgeljgafcel
@c_sdrp_ercl$

Die mit Pendlerfragen befassten
Beh©rden und Einrichtungen
werden gebeten, aktiv ¢ber die
Meglichkeit der Pr¢ fung einer
individuellen Ausnahmevereinbarung
nach Artikel 17 der Verordnung
1408/71 zu informieren.

Diese kann insbesondere bei
geringf¢ giger Besch&ftigung von
der zust®ndigen Stelle auf Antrag
des Arbeitnehmers getroffen
werden, wenn dies im Interesse
des Arbeitnehmers liegt. Soweit im
Einzelfall Unklarheiten bestehen,
werden sich die zust®ndige
d®nische Stelle (Den Sociale
Sikringsstyrelse) und die deutsche
Stelle (Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung £ Ausland)
abstimmen.
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Ein Pendler, der in D2nemark arbeitet
und in Deutschland wohnt, unterliegt auf
der Fahrt zwischen seiner Wohnung und
dem Arbeitsplatz nicht dem d®nischen
Berufsunfallschutz.

Bulygafcq Pcafrb

Der d®nische Berufsunfallschutz deckt
nicht den Weg zwischen Wohnung und
Arbeitsst?tte ab. Demzufolge gibt es nach
dem Gesetz ¢ ber den Berufsunfallschutz
keine Entsch2digung bei Unf2llen auf
dem Weg zwischen der Wohnung und der
t2glichen Arbeitsst2tte, und auch nicht
auf dem Weg zwischen der Wohnung und
einer vor¢ bergehenden Arbeitsst2tte.

Bcsrqafcq Pcafir8 )
Der Wegeunfall ist gem&C A 8 Absatz 2
SGB VII dem Arbeitsunfall gleichgestellt.

13

Der Versicherungsschutz der gesetzlichen
Unfallversicherung erstreckt sich auf
Wegeunfalle, wenn zwischen dem Unfall
und der T&tigkeit ein rechtlich wesentlicher
Zusammenhang besteht.

Ckndcfjsle bcp Nepgceljgafel
@c_sdrp_ercl$

Die mit Pendlerfragen befassten
Beh®rden und Einrichtungen
werden gebeten, aktiv ¢ber die
Konsequenzen des d®nischen
Rechts zu informieren. Diese
Information sollte auch einen
Hinweis auf die M®glichkeit, die
Risiken des Wegeunfalls im Rahmen
einer allgemeinen Unfallversicherung
bei einer deutschen oder d®nischen
Versicherung privat abzudecken,
enthalten.
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Ein Arbeithehmer, der in D2nemark arbeitet
und in Deutschland wohnt, hat im Falle des
Vorruhestands (efterll3n) keinen Kranken-
versicherungsschutz im Wohnland.

Bulygafcq Pcafrb

Nach d®nischem Recht hat man Anspruch
auf Sachleistungen bei Krankheit, wenn
man seinen Wohnsitz in D#nemark

hat. Diese Voraussetzung ist bei einem
Vorruhest®ndler, der in Deutschland

wohnt, nicht erf¢ lIt. In der d®nischen
Gesetzgebung gibt es auch keine
M¢@qglichkeit f¢ r eine freiwillige Versicherung
oder Ausnahme von der Wohnsitzregelung.

Bcsrqafcq Pcafir8

Die freiwillige Versicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) ist in der Regel nur f¢r Personen
m©@glich, die bereits vorher der GKV
angeh®rt haben. Damit bleibt f¢r einen
d®nischen Vorruhest®ndler mit Wohnsitz
in Deutschland, der nie in Deutschland
versichert war, nur die M®glichkeit der
Versicherung ¢ber den Ehepartner
(soweit die Vorruhestandsleistung nicht
den HCchstbetrag von 345 A ¢ bersteigt)
oder der Abschluss einer privaten
Krankenversicherung.

Cspmnuggqafcqg Pcafirs

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
kann zwar ein Arbeitnehmer oder Rentner
in die Krankenversicherung des Wohnlands
zu Lasten des Besch&ftigungs- oder
rentenzahlenden Staates eingeschrieben
werden. Dies gilt aber nicht f¢r den
Vorruhestand, da dieser nicht von der
Verordnung erfasst ist. Das Problem wird
mit der neuen Verordnung, (EG) Nr. 883/
2004, die nach der Inkraftsetzung der
Durchf¢ hrungsverordnung zur Anwendung
kommt, gel®st. Vorruhest®ndler werden
darin als Arbeithnehmer betrachtet

werden. Der Krankenversicherungs-
trager des Wohnortes gew2hrt dann die
Sachleistungen zu Lasten des Tr2gers des
fr¢ heren Besch&ftigungslandes.

Ckndcfjsle bcp Nepgceljgafel
@c_sdrp_ercl$

Die Pers®nlichen Beauftragten
empfehlen den zust®ndigen
Ministerien in D2nemark und
Deutschland, die Beratungen zur
Durchf¢ hrungsverordnung auf
europ@ischer Ebene weiterhin mit
Nachdruck unterst;tzen.
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Personen, die in D2nemark studieren,

in Deutschland wohnen und nicht
familienversichert sind, haben in der Regel
keinen gesetzlichen Krankenversicherungs-
schutz.

Bulygafcq Pcafrb

D2nemark hat keinen besonderen
©ffentlichen Krankenversicherungsschutz
f¢r Studierende. Ein Studierender, der in
D2nemark studiert und mehr als ein Jahr
in Deutschland zu wohnen beabsichtigt,
verliert seinen d®nischen Kranken-
versicherungsschutz. Das d®nische Recht
geht in diesem Fall von einem Wechsel
des Wohnstaates aus, so dass er seinen
d®nischen Krankenversicherungsschutz
verliert. Er kann allerdings in Deutschland
zu Lasten D®nemarks Kranken-
versicherungsleistungen auf Grund des
Vordrucks E 109 als Familienangeh®riger
einer in D2nemark versicherten Person
bekommen, sofern er nach A 10 SGB

V als Familienangeh®riger (Ehegatte,
Lebenspartner oder Kind) anzusehen ist.
Deutsche Studierende, die in D2nemark
wohnen und in Deutschland studieren, sind
in D2nemark auf Grund des Wohnsitzes
krankenversichert.

Bcsrgafcq Pcafrs

In Deutschland sind Studierende an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten
Hochschule zu einem besonders g¢ nstigen
Tarif pflichtversichert (A 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB
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V), soweit sie nicht ¢ ber ihre Eltern oder
ihnren Ehegatten familienversichert sind
(grunds®tzlich bis zum 25. Lebensjahr
m©glich). Voraussetzung ist jedoch,
dass sie an einer deutschen Hochschule
eingeschrieben sind. Studieren sie aber
in D&nemark, ohne dass eine deutsche
Familienversicherung vorliegt, m¢,ssen
sie eine erheblich teurere private
Krankenversicherung abschlieCen.
Dieses geltende Recht steht in einem
gewissen Spannungsverh&ltnis zu

der fortschreitenden internationalen
Verflechtung der Wirtschafts- und
Arbeitsbeziehungen und beeintr2chtigt die
Mobilit2t der Studierenden.

Ckndcfjsle bcp Nepgcljjafel
@c_sdrp_ercl8

Die Pers®nlichen Beauftragten
empfehlen, auf deutscher Seite die
rechtlichen Voraussetzungen daf¢r
zu schaffen, dass Studierende, die
in Deutschland wohnen und an
einer ausl2ndischen Hochschule
immatrikuliert sind, beitragsrechtlich
mit den Studierenden im Inland
gleichgestellt werden. Damit
k®nnen sie auch bei einem
Studium im Ausland den besonders
g¢nstigen Tarif in der gesetzlichen
Krankenversicherung f¢r Studenten
in Anspruch nehmen.
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Nach Art. 71 Abs. 1 a) i) Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 erhalten Pendler, die
in D#nemark arbeiten und in Deutschland
wohnen, bei AKurzarbeit oder sonstigem
vor¢ bergehendem Arbeitsausfall in dem
Unternehmen, das sie besch@ftigt,
Leistungen nach den Vorschriften des
Besch®&ftigungsstaates, als ob sie dort
wohnen w¢rden. Ob ein Avor¢ bergehender
Arbeitsausfallfi vorliegt, wird jedoch

von der d®nischen und der deutschen
Arbeitsverwaltung unterschiedlich beurteilt.

Dies kann im Einzelfall dazu f¢ hren,

dass auf der einen Seite die d®nische
Arbeitsverwaltung zu dem Ergebnis
kommt, der Betreffende sei voll arbeitslos,
weshalb nach Art. 71 Abs. 1 a) ii) der

VO (EWG) 1408/71 der Wohnsitzstaat
Deutschland zur Leistung verpflichtet
w2re. Auf der anderen Seite gelangt die
deutsche Arbeitsverwaltung jedoch zu
dem Ergebnis, bei dem Betreffenden liege
nur ein vor¢bergehender Arbeitsausfall
vor, weshalb der Besch&ftigungsstaat
D2nemark Leistungen erbringen m¢sse.

Die betroffenen Arbeitnehmer sind dennoch
nicht schutzlos, da nach EU-Recht Art.

114 VO (EWG) Nr. 574/72 die deutschen
Beh®rden (Wohnland) die Pflicht haben,

die vorl2ufigen Leistungen auszuzahlen bis
gekl@rt ist, welches Land zur Leistung des
Arbeitslosengeldes verpflichtet ist.

Bulygafcq Pcafrb

Die Frage des witterungsbedingten
Verdienstsausfalles wird in den
Tarifvertr®gen geregelt, die die von
witterungs- oder materialmangelbedingtem
Arbeitsausfall betroffenen Arbeitnehmer in
zwei Gruppen unterteilen:

Bei der ersten Gruppe sind die
Arbeitnehmer von ihrem Arbeitsverh@ltnis
w2hrend des Arbeitsausfalls suspendiert.
Der Arbeitgeber muss sie wieder
zur¢é,cknehmen, wenn die den Arbeitsausfall
begr¢ndeten Umst&nde nicht mehr
gegeben sind. Sie erhalten ein
Freistellungszeugnis vom Arbeitgeber,
werden in D#nemark als vor¢ bergehend
arbeitslos betrachtet und erhalten
d®nisches Arbeitslosengeld.

Bei der zweiten Gruppe sind die vom
Arbeitsausfall betroffenen Arbeitnehmer
w2hrend des Arbeitsausfalls von ihrem
Arbeitsverhltnis befreit. Sie haben
keine Pflicht, zu ihrem Arbeitgeber
zur¢.ckzukehren. Der Arbeitgeber ist
auch nicht verpflichtet, sie nach dem
Arbeitsausfall wieder einzustellen. Sie
werden in D&nemark als voll arbeitslos
angesehen und m¢ssen demzufolge
ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld im
Wohnland geltend machen.



Bcsrgafcq Pcafrb

In Deutschland besteht bei

vor¢ bergehenden Arbeitsausf2llen trotz
fortbestehendem Arbeitsverh®ltnis unter
bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf
Winterausfallgeld (bei witterungsbedingtem
Arbeitsausfall in der Baubranche) bzw.
Kurzarbeitergeld (bei konjunkturell
bedingtem Arbeitsausfall).

Cspmnuggafcqg Pcafrs

Die Verwaltungskommission f¢r die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer

hat am 21. Oktober 2005 in einem
Beschluss die Begriffe iKurzarbeit und
Vollarbeitslosigkeité pr@zisiert. Danach ist
die Bestimmung der Art der Arbeitslosigkeit
- Vollarbeitslosigkeit oder Kurzarbeit -
abh®ngig von der Aufrechterhaltung

des Vertragsverh@ltnisses und nicht von
der Dauer einer etwaigen zeitweiligen
Aussetzung der T&tigkeit.

Cknidcfjsle bcp Nepgceljgafel
@c_sdrp_ercls

Auf Empfehlung der Pers®nlichen
Beauftragten wird der Beschluss
bereits seit Dezember 2005 von der
Bundesagentur f¢r Arbeit umgesetzt.
Damit ist von einer einheitlichen
Auslegung auszugehen.
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Diejenigen Personen, die von einer
Besch&ftigung in Deutschland zu

einer Besch&ftigung in D&nemark
wechseln, verlassen die gesetzliche
Arbeitslosenversicherung, in der sie
aufgrund ihrer Anstellung pflichtversichert
sind, und gehen zu einer freiwilligen
Arbeitslosenversicherung ¢ ber, die sie
selbst abschlieben m¢ ssen.

Bulygafcq Pcafrb

Die d®nische Arbeitslosenversicherung

ist freiwillig. Personen zwischen 18

und 63 Jahren, die auf dem d&nischen
Arbeitsmarkt besch&ftigt sind, k°nnen
Mitglied einer Arbeitslosenkasse (a-
kasse) werden. Die Mitglieder dieser
d®nischen Arbeitslosenversicherung
bezahlen Mitgliedsbeitr2ge, die u.a. zur
Finanzierung des Arbeitslosengeldes
dienen. Das Arbeitslosengeld wird jedoch
haupts®2chlich aus Steuern finanziert.

Das Arbeitslosengeld betr2gt 90 % des
bisherigen Einkommens, jedoch h®chstens
DKK 667 (A 89) pro Tag oder DKK 3.335 'A
445) pro Woche (2006).

Bcsrqafcq Pcafir8

Die deutsche Arbeitslosenversicherung
bietet Versicherungsschutz f;r alle
Personen, die zuvor als Besch2ftigte
oder aus sonstigen Gr¢,nden
versicherungspflichtig waren und

deshalb Beitr2ge zur Bundesagentur

fér Arbeit entrichtet haben. lhre
Entgeltersatzleistungen (60 % bzw.

67 % bei Arbeitslosen mit Kind des
pauschalierten Nettoeinkommens) und
Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
werden aus Beitragsmitteln finanziert. Der
geltende Beitragssatz betr2gt 6,5 % vom
Bruttoentgelt und wird je zur H3lfte von
den Versicherten und ihren Arbeitgebern
getragen.

1 ber diese Unterschiede zwischen

der deutschen und der d®nischen
Arbeitslosenversicherung muss der
Pendler beraten werden. Ferner besteht
die Gefahr, dass der Pendler glaubt, in
D2nemark versichert zu sein, denn aus
den d®nischen Gehaltsabrechnungen geht
hervor, dass ein AArbeitsmarktbeitragfi
(arbejdsmarkedsbidrag) einbehalten
worden ist. Hierbei handelt es sich um eine
steuerrechtliche Abgabe, von der man
sich befreien lassen kann, und nicht um
einen Beitrag zur d®nischen Arbeitslosen-
versicherung.

Ckndcfjsle bcp Nepgceljgafel
@c_sdrp_ercl$

Die mit Pendlerfragen befassten
Beh®rden und Einrichtungen werden
gebeten, aktiv ¢ber die Unterschiede
der Arbeitslosenversicherung der
beiden L2nder zu informieren.

Die Information sollte auch

den Hinweis enthalten, dass in
D2nemark ein Arbeitsmarktbeitrag
(arbejdsmarkedsbidrag) erhoben
wird, bei dem es sich jedoch

nicht um einen Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung handelt.

Es sollte darauf hingewiesen
werden, dass der Pendler deshalb
zus@tzlich zum d&nischen
Arbeitsmarktbeitrag auch der
d2nischen Arbeitslosenkasse
beitreten sollte, um das Risiko der
Arbeitslosigkeit abzusichern. Mit
dem Beitritt zur Arbeitslosenkasse
kann sich der Pendler dann bei
einer R¢ ckkehr nach Deutschland
die Zeiten, die er in der d®nischen
Arbeitslosenversicherung
zur¢,ckgelegt hat, in Deutschland
anrechnen lassen.
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In D2nemark und Deutschland existieren
verschiedene Familienleistungen. In

der Praxis bereitet vor allem der Fall
Schwierigkeiten, wenn beide Eltern in
Deutschland wohnen, ein Elternteil nicht
arbeitet und der andere Elternteil in
D2nemark besch2ftigt ist.

Bulygafcq Pcafrb

Folgende Familienleistungen werden
in D&nemark gezahlt: Kindergeld,
Kinderzuschlag f¢r Alleinerziehende,
Kinderzuschlag f¢r Mehrlingsgeburten,
Adoptionszuschuss f¢r ausl®ndische
Kinder, Mutterschafts- bzw.
Erziehungsgeld.

Hinzu kommen Zuschg¢sse fiér die
Kinderbetreuung in der eigenen Wohnung
(A 26 a des d@nischen Gesetzes ¢ber den
sozialen Service). Eltern von Kindern im
Alter von 24 Wochen bis zu dem Zeitpunkt,
zu dem das Kind normalerweise in der
Vorschule aufgenommen wird, d.h. wenn
es zwischen 5 und 6 Jahre alt ist, erhalten
staatliche Zusch¢ sse, wenn sie das Kind
in der eigenen Wohnung betreuen. Die
Eltern haben somit die M®glichkeit, einen
finanziellen Zuschuss f¢r die Betreuung
ihrer eigenen Kinder zu w2hlen, anstatt
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die ©ffentlichen Tagesbetreuungs-
einrichtungen (Tagesm¢tter, Krippen oder
Kinderg@rten u.a.) in Anspruch zu nehmen.
Die Kommune kann entscheiden, dass

der Zuschuss an Eltern von Kindern, die
einem bestimmten Teil der Altersgruppe
angeh®ren, geleistet wird.

Es ist die souver2ne Entscheidung

der Kommune, ob die M®°glichkeit der
Kinderbetreuung in der eigenen Wohnung
vorhanden sein soll, d.h. sie beruht auf
dem Beschluss des Gemeinderats. Bei
dieser Leistung an die Eltern handelt es
sich nicht um eine Versorgungsleistung,
und sie ist auch von den Einkommens-
und Verm®gensverh&ltnissen der Eltern
unabh®&ngig. Entscheidend f;r die
Gew2hrung dieser Leistung ist, dass

der Elternteil, der eine solche Leistung
beantragt und bewilligt bekommit,
ansonsten kein Arbeitseinkommen und
auch kein Transfereinkommen hat. Die
Leistung unterliegt den Vorschriften der
EWG-Verordnung 1408/71. Das bedeutet,
dass eine Familie, in der der eine Elternteil
in D&nemark arbeitet und in Deutschland
wohnt, auf diese Leistung Anspruch hat.
Diese Leistung ist als eine Bargeldleistung
zu betrachten, weshalb sie auch nach
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Deutschland gezahlt werden kann.

Nach d®nischem Recht gibt es keine
familienbezogenen Leistungen an
Ehepartner, die dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfé gung stehen.

Bcsrgafcq Pcafrb

Folgende Familienleistungen werden in
Deutschland gezahlt: Kindergeld fir Kinder
bis 18 Jahre, Verl2ngerung f;r arbeitslose
Kinder bis 21 Jahre und f;r Kinder in
Ausbildung bis 27 Jahre, behinderte Kinder
¢ber das 27. Lebensjahr hinaus, wenn

die Behinderung bis zu diesem Zeitpunkt
bereits bestand und es sich nicht selbst
unterhalten kann; einkommensabh&ngiges
Erziehungsgeld im Hechstfall f;r 24
Monate, wenn der betreuende Elternteil
nicht mehr als 30 Stunden arbeitet;
Unterhaltsvorschuss f¢r bei einem allein
erziehenden Elternteil lebende Kinder unter
12 Jahre f¢r h®chstens 6 Jahre, wenn der
andere Elternteil keinen Unterhalt bezahlt;
Kinderzuschlag f¢r Eltern, die zwar ihren
eigenen Bedarf decken k®nnen, aber nicht
den Bedarf ihrer Kinder; Mutterschaftsgeld
fer erwerbst®tige Frauen f¢r 6 Wochen vor

und 8 (bzw. bei Fr¢hchen und Mehrlingen
12) Wochen nach der Entbindung.

Cspmnuggqafcqg Pcafrs

Nach EU-Recht besteht der Anspruch

auf Leistungen f;r Kinder vorrangig im
Besch&ftigungsland der Eltern, soweit die
dortigen Voraussetzungen erf lIt sind.
Wenn die Eltern in verschiedenen L2ndern
arbeiten und dadurch in beiden L#ndern ein
Anspruch besteht, geht der Anspruch im
Wohnland des Kindes vor.

Ckndcfjsle bcp Nepgeljgafcel
@c_sdrp_ercl$

Die zust®ndigen Ministerien
informieren die betreffenden
Beh®rden ¢ ber die Tabelle im
Anhang 1, um eine korrekte
Auszahlung der Leistungen

und die Einhaltung geltender
Rechtsprechung des Europ®ischen
Gerichtshofes sicherzustellen.



