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Papporten har baggrund i et initiativ
fra statsminister Anders Fogh
Rasmussen og forbundskansler
Gerhard Schr@der, som ved fejringen
af 50--ret for KRbenhavn-Bonn
Erkibringerne i Sinderborg den
29. marts 2005 aftalte fortsat at
fremme den grPnseoverskridende
mobilitet. Hertil blev det i
SRnderborg-ErklPringens

punkt 10 aftalt at nedsbtte en
arbejdsgruppe vedrR3rende sociale
og arbejdsmarkedsrelaterede
spl3rgsm-l med det form-l at
intensivere den nuvbrende

indsats for at fjerne hindringer for
grbnsependlere. Arbejdsgruppen
skulle afslutte sit arbejde

inden udgangen af 2005 med
fremlbggelse af anbefalinger for
yderligere tiltag. Derudover blev

de ansvarlige ministerier opfordret
til i sommeren 2005 at intensivere
forhandlingerne om at fremme

den tysk-danske dobbeltbeskat-
ningsaftale, hvor den er relevant for
grbnseoverskridende spl3rgsm-il.

Pegeringscheferne besluttede
at udnbvne to personlige
reprbsentanter, som skulle
lede og koordinere den fblles
arbejdsgruppe for sociale og
arbejdsmarkedsrelaterede
spl3rgsm-l.

6 SBnderborg ErklPringen blev det
endvidere foresl-et, at arbejdet blev
indledt med et fPlles seminar med
reprbsentanter for mindretallene,
myndigheder, organisationer,
virksomheder og det regionale

o R334

styre p— begge sider af grbnsen.
Seminaret blev afholdt den 24. juni
2005 i Flensborg. Til de p- forh-nd
kendte hindringer blev der her tilf3jet
yderligere problemstillinger og
fremsat I3sningsforslag.

Bet grbnseoverskridende
samarbejde mellem Danmark og
Tyskland er blevet en naturlig del af
den europpPiske integrationsproces.
Det stigende antal af
grbnsependlere mellem vore to
lande viser, at grbnseregionens
Rkonomi bindes sammen i stigende
grad.

Ken globaliseringen og EUis
udvidelse i TstersBomr-det bringer
nye udfordringer til regionen. Det
er afg3rende for gribPnseregionens
konomiske udvikling, at det
lykkes offensivt at udnytte de
sbrlige potentialer, som ligger i
samspillet mellem kulturerne og den
direkte adgang til vore to landes
markeder. M-let for erhvervs- og
arbejdsmarkedspolitikken m- derfor
vPbre at 3ge den Bkonomiske
aktivitet i regionen, s-ledes at de
to udkantsomr-der udvikles til et
sammenhbngende viPkstomr-de.
P- den baggrund bR3r der i
fPllesskab udvikles innovative
koncepter til gribnseregionens
konomiske udvikling, som styrker
de eksisterende potentialer og
fremmer mobiliteten, s- regionen
kan m-le sig i den internationale
konkurrence. Det er vipsentligt

for adgangen til nabolandets
arbejdsmarked, at den n3dvendige
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sproglige kompetence er til stede.
Heri ligger en strategisk udfordring
for regionens uddannelses-
institutioner.

Bynamikken i en fblles region
med sammenhPng i Rkonomien
og et gribnseoverskridende
arbejdsmarked gavner b-de
arbejdstagerne og de lokale
virksomheder. En succesfuld
udvikling krbver mobilitet,
omstillingsevne og vilje til fornyelse
hos regionens borgere. Dette
forudsbtter social tryghed og
derfor ogs— kendskab til de sociale
rettigheder og til forudsbtningerne
for at gl3re disse gPldende.

Banmark og Tyskland har

gennem de senere -r udfoldet
sammenlignelige bestrbbelser for
at opn- bPredygtig vibkst baseret
p—~ markedsl3konomi og social
sikring inden for rammerne af EU.
Hertil h3rer et nPPrt samarbejde
b-de bilateralt og p— europbPisk
niveau for at smidigg(3re jobaktivitet
p- tvbrs af grbnserne. P- trods

af de opn-ede forbedringer og
sikringen af grbnsependlernes
rettigheder er der fortsat hindringer
for mobiliteten. Disse er til dels
begrundet i den forskellige
finansiering af velfbbrdssystemerne
og den forskellige administration,
der er opst-et som f3Ige af landenes
historiske, sociale og kulturelle
udvikling.

Snder vores ledelse har
arbejdsgruppen, der er sammensat

af medarbejdere fra forskellige
ministerier i begge lande, indg-ende
dr3ftet problemstillinger og
IRsningsmuligheder. | dr3ftelserne
indgik I3sningsmuligheder p-
nationalt, bilateralt og europbPisk
niveau. For de berf3rte borgere,
virksomheder og aktf3rer i
grbnseregionen m- udgangspunktet
fortsat vibre kendskabet til de
forskellige regelsiPt og adgangen

til fyldestgRrende information. Her
er det i sbrdeleshed afgl3rende,

at grbnsependlerne har mulighed
for at vurdere, om og hvordan de

| givet fald sidellBbende med de
offentlige velfPrdsordninger sikrer
sig individuelt.

Fvor det er muligt at fierne

konkrete hindringer, fremsbtter
rapporten I3sningsforslag. Hvor
bilaterale aftaler eller europbiske
regler kan forenkle forholdene for
grbnsependlerne, ligger afgl3relsen
for de tilsvarende initiativer hos
regeringerne. Dette gblder ogs- for
oprettelsen af et informationstilbud,
der er kompetent, let tilgbngeligt og
s- tPt p- borgeren som muligt.

Ti forventer, at de myndigheder og
institutioner, der er i berf3ring med
grbnsependlerspl3rgsm-l, giver
aktiv og fyldestgfirende information
til grPnsependlerne om deres
rettigheder og pligter for derved at
bidrage yderligere til mobiliteten.

Ti takker medarbejderne i de danske
og tyske ministerier for deres
medvirken i arbejdsgruppen og de
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forskellige akt3rer i gribnselandet Ti h-ber, at denne rapport

for deres konstruktive bidrag. For opfylder sit m-l og medvirker til,
os har det vbret b-de Prefuldt og at mulighederne i en af Europas
vPsentligt at bidrage til forbedringen mest betydningsfulde regioner kan
af mobiliteten i grbnseregionen. udnyttes offensivt.

De personlige reprbbsentanter

Kim Andersen, MF Franz Th®nnes, MdB
Skattepolitisk ordf3rer Parlamentarisk statssekretbPr
Formand for Udvalget i Forbundsministeriet for
vedr3rende Danske Kulturelle arbejde og sociale
anliggender i Sydslesvig anliggender

KRbenhavn og Berlin, den 2. februar 2006
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| rapporten beskrives de hyppigste
problemstillinger, som grensependlere
mellem Danmark og Tyskland mRder. Der
er taget hf3jde b~de for de hindringer, som
de relevante myndigheder p- forh-nd

var bekendt med, og for yderligere
problemstillinger, som de personlige
reprbsentanter fik beskrevet p— seminaret
p- Flensborghus den 24. juni 2005

samt i samtaler med reprbsentanter

for forskellige organisationer,
virksomheder, institutioner og foreninger i
grbnseregionen.

| arbejdsgruppen er problemstillingerne
blevet analyseret og dri3ftet grundigt med
det form~l at pege p- IBsninger, som
letter den grbnseoverskridende mobilitet.
Gennem en tbt kontakt til de samtidige
forhandlinger om bndring af dobbelt-
beskatningsoverenskomsten mellem
Danmark og Tyskland var det ogs— muligt
at inddrage hindringer og I3sninger p-
skatteomr-det i rapporten.

Rapporten er bygget op, s-ledes at der til
beskrivelsen af hvert problem knyttes en
kort fremstilling af dansk og tysk ret samt i
givet fald af EU-retten. Disse fremstillinger
er afstemt mellem den danske og den
tyske side for at sikre et ensartet syn p-
sagsomr-det.

Rapporten er inddelt efter omr-derne
socialforsikring, arbejdslshedsforsikring,
familieydelser, erhvervsuddannelser og
skat. Mulighederne for en forbedring af
kommunikationen, dvs. vejledning af og
oplysning til grbnsependlerne, er ligeledes
blevet dri3ftet.

J&qlglecp nu CS+lgtc_s

1. SpRirgsm-let om, hvilken stat der
har ansvaret for udbetaling af
dagpenge ved periodisk ledighed
fx i forbindelse med vejrlig, blev
afklaret ved en afgRrelse fra
Den Administrative Kommission
i Bruxelles i oktober 2005. P-
de personlige reprbsentanters
anbefaling blev denne afgRrelse
implementeret hos Bundesagentur

fér Arbeit allerede i december 2005.

2. Danske efterlBnsmodtagere, der
har haft arbejde i Danmark og
bor i Tyskland, er i dag hverken
omfattet af sygeforsikringsordninger
i Tyskland eller i Danmark.
Gennemffirelsen af den ny
EF-forordning nr. 883/2004
vil i fremtiden sikre adgang til
sygeforsikring i bopbPlslandet.

3. Vedr3rende den
gensidige anerkendelse af
erhvervsuddannelser ligger der
perspektiver i KBbenhavner-
processens europiske initiativer.

@gj_rcp_jc _1"cd_jglecp

1. Den til dels tidskrbvende
sagsbehandling af ansf3gninger
p- fRrtidspensionsomr-det
skal optimeres gennem et tbt
grbnseoverskridende samarbejde
mellem begge landes myndigheder,
s- sagsbehandlingstiden
nedbringes.

2. Da det danske
Undervisningsministerium og
de relevante tyske ministerier
i det f3rste halv-r 2006
planl>gger at afholde et
seminar med en bred kreds af
akt3rer fra arbejdsmarkedet og
uddannelseskredse i regionen,
anbefaler de personlige
reprbsentanter, at der p- dette
seminar udvikles initiativer for,
hvordan KRbenhavner-processen
konkret kan bruges til at fremme
mobilitet og gensidig anerkendelse
af erhvervsuddannelserne mellem
Danmark og Tyskland.

3. Inden for rammerne
af forhandlingerne om
Pndring af den dansk-tyske
dobbeltbeskatningsaftale blev
ogs- grbnsependlernes specifikke
skatteproblemer dri3ftet p-
foranledning af de personlige
reprbsentanter. Der tegner
sig allerede nu forbedringer p-



flere omr—der, som kan lette
grbnsependlernes mobilitet.

L _rgml_jc jéqlgleq_ 1 cd jglecp

1. Grbnsependlere, som arbejder
i begge lande, kan f- undersf3gt
muligheden for en individuel
undtagelsesaftale og s-ledes
f- afklaret, i hvilket land de skal
betale til socialforsikringen.
Myndighederne foretager denne
vurdering i henhold til EU-retten.

2. Vedrf3rende familieydelserne for
pendlere med bopbl i Tyskland har
de relevante ministerier opn-et et
ensartet syn p- konsekvenserne af
EF-Domstolens afgRrelser.

3. Gennem en bndring af national
lovgivning i Tyskland skal
studerende, som bor i Tyskland og
er indskrevet p- en udenlandsk
Ibreanstalt, ligestilles med
indenlandske studerende, s—
de kan sygeforsikres til samme
fordelagtige prbmie i den offentlige
sygesikring som disse.

0 tfata¥

cldmpk_rgml me imkkslgi_rml

Efter de personlige reprbsentanters
vurdering er det nuvbrende oplysnings- og
vejledningstilbud til grbnsependlere ikke
tilstrbkkeligt overskueligt og koordineret.
De personlige reprbsentanter foresl-r
derfor, at de ber3rte myndigheder og
institutioner i flPllesskab dri3fter, hvordan
oplysning og r-dgivning til pendlere kan
organiseres fremover. Konkret foresl-s det
at oprette en dansk-tysk pendlerportal p-
internettet. De personlige reprbsentanter
noterer derudover med tilfredshed, at
regeringslederne for Slesvig-Holsten og
Danmark i forlbngelse af arbejdsgruppens
dri3ftelser har aftalt at oprette en enhed

p- hver side af grbbnsen, der centraliserer
den skattempPssige sagsbehandling af
grbnsependlerne i TRRnder og Flensborg.

Bcer tgbcpe dmpjc™

Det har i IBbet af arbejdsgruppens
dri3ftelser vist sig, at det tager tid

at implementere IBsningerne. Det
anbefales derfor, at den dansk-tyske
arbejdsgruppe mR3des om et -r for at
dr3fte anbefalingernes implementering og
eventuelt yderligere initiativer til fremme af
mobiliteten.
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AnsfRgningsprocedurerne er £ b-de efter
tysk og dansk ret L tidskrPvende, og
desuden gblder forskellige kriterier for
tilkendelse af fi3rtidspension i de to lande.

B_Iqgi jmtegtigled

Efter dansk lovgivning tilkendes
fRrtidspension efter kriterier, der hviler

p- en vurdering af arbejdsevnen

og muligheden for tilknytning til
arbejdsmarkedet. Retten til fRrtidspension
er betinget af, at arbejdsevnen er varigt
nedsat i et hvert erhverv. Det betyder, at
arbejdsevnen ikke kan forbedres gennem
aktivering, revalidering, behandling eller
andre foranstaltninger. Som et led i
behandlingen af en ansfRgning om dansk
fRrtidspension skal de danske myndigheder
udfPrdige en ressourceprofil af ansf3geren.
Heri beskrives ansl3gerens ressourcer,
udviklingsmuligheder og barrierer, og dette
vurderes i forhold til de krav, der stilles p-
arbejdsmarkedet.

Rwvgi jmtegtigles

I henhold til tysk lovgivning skelnes der
mellem en fl3rtidspension p- grund af
fuldstbbndig manglende arbejdsevne og

en pension p- grund af delvis manglende
arbejdsevne. Der er tale om fuldstbbndig
manglende arbejdsevne, n-r den forsikrede
p- grund af varig sygdom eller handicap
ikke er i stand til at arbejde i mindst tre

timer om dagen p- arbejdsmarkedets
sbdvanlige betingelser. S-fremt den
p-~gPldende kan p-tage sig et arbejde

p— mindst tre timer, men mindre end seks
timer dagligt, foreligger en delvis nedsat
arbejdsevne. Er den p~gbldende imidlertid
i stand til at vbre beskpftiget i mindst
seks timer dagligt, er der i pensionsteknisk
henseende ikke tale om en relevant
nedsat arbejdsevne. | de tilfblde, hvor den
forsikrede p- grund af helbredsmbssige
-rsager kan arbejde mere end tre, men
mindre end seks timer dagligt, og ikke har
en tilsvarende deltidsbeskbftigelse, har
den p-gbldende krav p- fl3rtidspension
p- grund af fuldstbndigt manglende
arbejdsevne.

Bc ncpgmljiec pcnpGaclr_lrepq
17 cd_joled

P- de personlige repriPsentanters
anbefaling vil Den Sociale
Sikringsstyrelse sptte dette

punkt p- dagsordenen ved det
fRrstkommende mRRde mellem de
danske og tyske myndigheder
(forbindelsessteder), som
Sikringsstyrelsen indkalder til i
2006. Form-let er at fremskynde
sagsbehandlingen til gavn for
ansl3gerne. Den nordiske guide for
fRrtidspension vil i denne forbindelse
blive inddraget.
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En efterlevende bgtefPlle, som bor

i Tyskland og har viPret gift med en
grbnsependler, som har viPret beskpftiget
i Danmark, har efter dennes di3d ikke

krav p— dansk efterladtepension. Den
efterlevende bgtefblle har heller ikke

krav p- efterladtepension i Tyskland, fordi
afdRRde arbejdstager ikke har vibret dbkket
af den lovpligtige pensionsforsikring i
Tyskland. Den efterlevende PgtefPlle har

i dette tilfPlde, indtil den p-gPldende er
fyldt 65 -r, ikke krav p- efterladtepension.

B_Iqgi jmtegtigled

Enkepensionen (efterladtepension), der
var en offentlig forsRrgelsesydelse til en
efterlevende bgtefPlle, blev afskaffet i
Danmark i 1984. Den efterladte har i givet
fald krav p- en dansk fl3rtidspension, hvis
den efterladte opfylder forudsbtningerne
herfor.

Rwqgi jmtegtigled

| Tyskland har en bgtefblle efter en
afdRRd forsikret Pgtefplle et afledt krav
p- en efterladtepension som supplement
til egen pension. Dette forudsptter, at
afdRRde Pgtefblle opfylder den generelle
anciennitet p- 5 -r eller allerede har
modtaget pension. Ved efterladtepension
skelnes der imellem den store enkepension
(55 pct. af afdRdes forsikringspension,
som regel tildelt uden tidsbegriPnsning

til efterladte, der er fyldt 45 -r), og den
lille enkepension (25 pct. af afdRdes
forsikringspension, som regel tildelt i en
periode p- 2 -r til efterladte, der ikke

er fyldt 45 -r). S-fremt den efterladte
bgtefPlle har egne indtbgter, som
overstiger en bestemt bel3bsgriPnse,
modregnes disse delvist.

11 PN M

DQijjcqqi_"qgpcrrclt

Det fremg-r af bilag VI til EF-forordning
1408/71, at den afd3de bgtefblles
beskpftigelsesperioder i Danmark anses
som bopblsperioder for en efterlevende
bgtefblle. Det betinges, at bgtefbllerne

i disse perioder var gift med hinanden og
ikke var separerede, og at den efterlevende
bgtefblle i disse perioder var bosat i

en anden medlemsstat. Det er dog en
forudsbtning, at disse perioder ikke falder
sammen med perioder, der medregnes
ved beregning af pension, der tilkommer
en efterlevende bgtefblle efter en anden
medlemsstats lovgivning.

Selvom den efterlevende bgtefblle ikke
kan f- enkepension, har den p-gbldende
p- grundlag af den afdRde bgtefblles
beskpftigelsesperioder i Danmark krav p-
dansk folkepension ved det fyldte 65. -r.

Bc ncpgmljgec pcnpGqcelr_lrepg

_ 1 cd_joled

Myndigheder og institutioner, der

har med pendlerspRrgsm-l at gl3re,
anmodes om at give information

om, at der frem til det fyldte 65. -r
ikke eksisterer noget krav p— dansk
folkepension. | denne information
b3r der ogs- oplyses om muligheden
for at tegne en supplerende privat
forsikring, der sikrer den efterlevende
Pgtefblle en ydelse i tilfblde af
Pgtefbllens d3d. Derudover gives
der information om ovennbPvnte

krav p— baggrund af PgtefPllens
besklpftigelsesperioder.
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N-r en pendler bor i Tyskland og arbejder

i Danmark t eller omvendt £ vil den
p—~gbldende i reglen vibre omfattet af
beskbftigelseslandets lovgivning om social
sikring. Dette Pndrer sig imidlertid, n—r en
grbnsependler, der fx bor i Tyskland og er
beskpftiget i Danmark, udf3rer en del af sit
arbejde i bopblslandet eller er beskpftiget
hos to forskellige arbejdsgivere, fx hos ®n
arbejdsgiver i boppblslandet Tyskland og
hos ®n arbejdsgiver i Danmark.

| begge tilfblde sker der et skift til
boppblslandets lovgivning om social
sikring. Den arbejdstager, som bor i
Tyskland, bliver herefter omfattet af de
tyske retsregler med den konsekvens,
at hele hans indkomst £ dvs. ogs— den
danske indkomst £ er omfattet af den
tyske socialforsikring, og som f3lge
heraf skal han betale bidrag til den tyske
socialforsikring for hele indkomsten.

DQjjcqqi_"gpcrrcl

| henhold til artikel 13 i EF-forordning
1408/71 er arbejdstageren principielt kun
omfattet af ® medlemslands lovgivning,
hvilket normalt er besklpftigelseslandets
lovgivning. | de tilflde, hvor griense-
pendleren har en arbejdsgiver i hvert

sit land, er den p-gbldende omfattet
af bopblslandets lovgivning. | henhold
til forordningens artikel 17 kan der
afviges fra dette princip, hvis dette er i
arbejdstagerens interesse.

Bc ncpgmljjec pcnpGqclr_lIrepq
17 cd_joled

Myndigheder og institutioner, der
har med pendlerspl3rgsm-l at
glRre, anmodes om aktivt at oplyse
om muligheden for at undersf3ge,
om der kan indg-s en individuel
undtagelsesaftale i henhold til artikel
17 i EF-forordning 1408/71. Aftalen
kan indg-s af den kompetente
myndighed isPr ved beskpbftigelse
af mindre omfang og p-

begbring af arbejdstageren,

hvis dette er i arbejdstagerens
interesse. | de tilfblde, hvor

der m-tte vbre uklarheder, vil
disse blive afklaret mellem den
relevante tyske myndighed
(Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung £ Ausland) og
den relevante danske myndighed
(Den Sociale Sikringsstyrelse).
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En pendler, som arbejder i Danmark og
bor i Tyskland, er under transporten til og
fra arbejde ikke dbkket af den danske
arbejdsskadesikring.

B_Igi jmtegtigled

Den danske arbejdsskadesikring

omfatter ikke befordring mellem hjem og
arbejdsplads. Der er dermed ikke sikring
efter lov om arbejdsskadesikring, hverken
under befordring mellem hjemmet og den
daglige arbejdsplads, eller under befordring
mellem hjemmet og den midlertidige
arbejdsplads.

Rwvgi jmtegtigles

I henhold til den tyske sociallovgivning
(SGB VII), A 8, stk. 2, sidestilles en
ulykke p- vej til og fra arbejde med en
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arbejdsskade. Transporten til og fra
arbejde er dbkket af den lovpligtige
ulykkesforsikring, n—r der i retlig
henseende er en vbsentlig sammenhbng
mellem ulykken og arbejdet.

Bc ncpgmljjec pcnpGqcelr_lIrepq
17 cd_joled

Myndigheder og institutioner, der
har med pendlerspR3rgsm-l at gl3re,
anmodes om aktivt at informere om
dansk lovgivnings konsekvenser.
Informationen b3r ogs- henvise til
muligheden for at tegne en individuel
privat forsikring for transport til og
fra arbejde i et tysk eller dansk
forsikringsselskab.
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En arbejdstager, som er beskbpftiget i
Danmark og bor i Tyskland, har som
efterlEnsmodtager ingen syge(for)sikring i
bopblslandet.

B_Iqgi jmtegtigles

I henhold til dansk lovgivning har man ret
til offentlige sundhedsydelser, n-r man

har bopbl i Danmark. Denne betingelse

er ikke opfyldt, n—-r en efterlBnsmodtager
bor i Tyskland. Dansk lovgivning giver
heller ikke mulighed for en frivillig forsikring
eller for fritagelse fra kravet vedrR3rende
bopblsbetingelserne.

Rwai jmtegtlgles

En frivillig ordning inden for den lovpligtige
sygeforsikring er som regel kun mulig

for de personer, der allerede tidligere

har vbret dbkket af den lovpligtige
sygeforsikring. Det betyder, at en dansk
efterlBnsmodtager, som bor i Tyskland,
0og som aldrig har vibret sygeforsikret i
Tyskland, kun har mulighed for at blive
dbkket under bgtefPllens sygeforsikring
(forudsat at efterlBnnen ikke overstiger
maksimumsbel3bet p— 345 A) eller ved at
tegne en privat sygeforsikring.

DQjjcqqi_"qgpcrrcl

| henhold til EF-forordning 1408/71 kan

en arbejdstager eller folkepensionist
ganske vist optages i den offentlige
syge(for)sikring i bopblslandet til udgift for
beskpftigelseslandet eller det land, som
udbetaler pensionen. Dette gblder dog ikke
for efterlBnsmodtagere, fordi efterlBnnen
ikke er omfattet af koordineringsreglerne

i EF-forordning 1408/71. Dette problem
bliver I3st ved den nye EF-forordning 883/
2004, som finder anvendelse, n-r gennem-
flrelsesforordningen er tr-dt i kraft, idet
efterl@nsmodtagere herefter bliver ligestillet
med arbejdstagere. Ydelserne vil herefter
blive udbetalt af den lokale sygeforsikrings-
institution til udgift for institutionen i det
tidligere beskpftigelsesland.

Bc ncpgmljiec pcnpGqelr_lrepg

1 cd_joles

De personlige reprbpsentanter
anbefaler, at de relevante ministerier i
Danmark og Tyskland fortsat bidrager
intensivt til arbejdet med henblik p-
vedtagelsen af gennemffirelses-
forordningen p- europpPisk niveau.
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Studerende, der [Pser i Danmark og bor i
Tyskland uden at viere familieforsikret, har
som regel ingen offentlig sygesikring.

B_Iqgi jmtegtigled

| Danmark findes der ingen speciel offentlig
sygesikring for studerende. En studerende,
som Ibser i Danmark, og som skal bo i
Tyskland i mere end @t -r, er ikke IPngere
omfattet af den danske sygesikring.

I henhold til dansk lovgivning g-r man i
dette tilflPlde ud fra et skift af bopPlslandet,
som betyder tab af rettighederne iff3lge den
danske sygesikring. Den studerende kan
dog som familiemedlem til en i Danmark
forsikret person f- sygeforsikringsydelser i
Tyskland til udgift for Danmark baseret p-
formular E 109, s-fremt den p-gPldende
efter den tyske sociallovgivning (SGB

V), A 10, betragtes som familiemedlem
(Pgtefblle, samlever eller barn). Tyske
studerende, som bor i Danmark og studerer
i Tyskland, er p— grund af deres bopbl
sygeforsikret i Danmark.

Rwgi jmtegtigled

| Tyskland er studerende, n-r de er
indskrevet p- et statsligt eller statsligt
anerkendt universitet, medlem af den
lovpligtige sygeforsikring til sPrligt
favorable betingelser (SGB V, A 5, stk.
1, nr. 9), s-fremt de ikke er dbkket
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igennem deres forbldres eller bgtefpblles
familieforsikring (denne mulighed
eksisterer principielt, til de er fyldt 25 -r).
Det er imidlertid en betingelse, at de er
indskrevet p- et tysk universitet. Hvis de
derimod studerer i Danmark, uden at de
er omfattet af en tysk familieforsikring,
skal de tegne en privat sygeforsikring,
som er vbsentligt mere bekostelig. Den
gbldende tyske lovgivning er til en vis
grad i modstrid med den stadig stigende
internationale sammenfletning af erhvervs-
og arbejdsrelationer og begrbnser de
studerendes mobilitet.

Bc ncpgmljiec pcnpGqcelr_lrepg

_ 1 cd_joled

De personlige reprbpsentanter
anbefaler, at der p- tysk side skabes
det juridiske grundlag for, at en
studerende, som bor i Tyskland

og er indskrevet p- et udenlandsk
universitet, rent prbmiempssigt
sidestilles med den studerende,
som Ibser i Tyskland. Som f3lge
heraf kan de ogs- ved et studium i
udlandet benytte sig af den specielt
fordelagtige pribmie, der gblder
for studerende i den offentlige
sygesikring.
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| henhold til EF-forordning 1408/71, art. 71,
stk. 1 a) i) modtager grbnsearbejdere, som
arbejder i Danmark og bor i Tyskland, og
esom er delvis eller periodisk arbejdsIRse i
den virksomhed, hvor de er beskpftigetc,
ydelser efter lovgivningen i beskbftigelses-
landet, som om de var bosat i dette lands
omr-de. Om en person er éperiodisk
arbejdslIs¢, bedBmmes dog forskelligt af
de danske og tyske myndigheder.

Dette kan i det enkelte tilfblde betyde, at
den danske myndighed n-r til det resultat,
at den p-gbldende er fuldt ledig, hvilket
betyder, at bopblslandet Tyskland vil vbre
forpligtet til at udbetale ydelsen i henhold
til EF-forordning 1408/71, art. 71, stk. 1 a)
ii). Den tyske myndighed kommer imidlertid
frem til det resultat, at den p-gbldende
kun er periodisk ledig, hvorfor det er
beskpftigelseslandet Danmark, som skal
udbetale ydelsen.

De p~gbldende arbejdstagere er dog ikke
uden sikkerhed, idet de tyske myndigheder
(bopblslandet) i henhold til forordning
574/72, art. 114, har pligt til at udbetale

de forelBbige ydelser, indtil det er afklaret,
hvilket land der skal udbetale arbejdsIRs-
hedsdagpengene.

B_Iqgi jmtegtigles

SpRrgsm-let om hjemsendelse p-

grund af vejrlig er reguleret i de faglige
overenskomster, som opdeler de
arbejdstagere, der hjemsendes p- grund af
vejrlig eller materialemangel, i to grupper:

Den f3rste gruppe omfatter de
arbejdstagere, der har f-et deres
arbejdsforhold suspenderet under
hjemsendelsen. Arbejdsgiveren skal tage
dem tilbage, n-r de forhold, der begrunder
hjemsendelsen, ikke Ibngere er til stede.
Hvis de modtager en frig3relsesattest fra

deres arbejdsgiver, betragtes de i Danmark
som periodisk ledige og kan f- danske
arbejdslRshedsdagpenge.

Den anden gruppe omfatter de
arbejdstagere, der er frigjort fra deres
arbejdsforhold under hjemsendelsen. De
har ikke pligt til at vende tilbage til deres
arbejdsgiver. Arbejdsgiveren er heller
ikke forpligtet til at genansbtte dem efter
hjemsendelsen. De betragtes i Danmark
som fuldt ledige og skal derfor g3re deres
krav gbldende i bopbPlslandet.

Rwvgi jmtegtigles

| Tyskland har arbejdstagere ved
periodisk ledighed Lt p- trods af et
fortsat eksisterende arbejdsforhold

t i visse tilfblde krav p— ydelser
(Winterausfallgeld) ved hjemsendelse
p- grund af vejrlig i byggebranchen og
p- ydelser (Kurzarbeitergeld), n—-r den
delvise arbejdsl3shed er betinget af
konjunkturerne.

DQijjcqqi_"qgperrclt

Den 21. oktober 2005 har Den
Administrative Kommission for Vandrende
Arbejdstageres Sociale Sikring prbciseret
begreberne édelvis arbejdslif3s og fuldt
arbejdslBsc i en afgl3relse. Herefter
defineres typen af ledighed L delvis eller
fuld ledighed £ afhbngigt af, om det
kontraktlige ansbttelsesforhold bevares,
og ikke af hvor lang tid den p-gbldende
periodiske afbrydelse af arbejdet varer.

Bc ncpgmljyec pcnpaqelr_lIrcpq
I cd_joles

P- foranledning af de personlige
reprbsentanter blev denne
afglirelse allerede i december 2005
implementeret af Bundesagentur f¢r
Arbeit. S-ledes kan man herefter g-
ud fra en ensartet fortolkning.
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Personer, der skifter fra arbejde i Tyskland
til arbejde i Danmark, forlader en arbejds-
IRshedsforsikring, hvor de er obligatorisk
forsikrede p— baggrund af deres arbejde.
De kommer i stedet til en frivillig arbejdsls-
hedsforsikring, de selv skal melde sig ind i.

B_Iqgi jmtegthgled

Den danske arbejdslRshedsforsikring

er frivillig. Personer mellem 18 og 63

=r, som er beskpftiget p— det danske
arbejdsmarked, kan blive medlemmer i en
a-kasse. Medlemmerne i en dansk a-kasse
betaler kontingent, som bl.a. har til form-l
at finansiere arbejdslf3shedsdagpengene.
Dagpengene finansieres dog hovedsageligt
igennem skatterne. Dagpengesatsen
andrager p.t. 90 pct. af den tidligere
indtjening, dog maksimalt DKK 667 om
dagen eller DKK 3.335 om ugen (2006).

Rwvgi jmtegtigles

Den tyske arbejdsl3shedsforsikring
omfatter alle personer, som tidligere har
vPret obligatorisk forsikrede, enten fordi
de har haft arbejde eller af andre grunde,
og som f3lge deraf har betalt kontingent
til Bundesagentur f¢r Arbeit. Ydelsen

(60 pct. - henholdsvis 67 pct. for ledige
med bRrn L af deres gennemsnitlige
nettoindkomst) samt ydelserne if3lge den
aktive arbejdsmarkedspolitik finansieres
igennem medlemmernes bidrag. Den
aktuelle bidragsstRrrelse andrager 6,5
pct. af bruttolBnnen. Arbejdstageren og
arbejdsgiveren betaler hver halvdelen af
bidraget.

17 AL M

Grbnsependleren skal informeres om
disse forskelle p- tysk og dansk arbejdslf3s-
hedsforsikring. Der opst-r ogs- risiko for, at
pendleren tror sig forsikret i Danmark, n-r
det af danske I3nsedler fremg-r, at der er
indeholdt et éarbejdsmarkedsbidragg. Der
er her tale om en skatteretlig afgift, som
man kan fritages for, og ikke om et bidrag til
den danske arbejdslBshedsforsikring.

Bc ncpgmljgec pcnpaqelr_lIrepq
1 cd_joles

Myndigheder og institutioner, der
har med pendlerspR3rgsm-l at gl3re,
anmodes om aktivt at informere
om forskellene p- arbejdslsheds-
forsikringen i de to lande.

Informationen bR3r indeholde
specifik oplysning om, at

der i Danmark opkrbpves et
earbejdsmarkedsbidragg, som
ikke er et bidrag til arbejdslsheds-
forsikringen.

Der bR3r gRRres opmiPrksom p-, at
pendleren skal vbre medlem af en
dansk a-kasse for at sikre sig retten
til dagpenge ved arbejdslf3shed.

N-r pendleren tager tilbage til
Tyskland, kan den p-~gbldende

her f- medregnet de perioder, den
p-~gPldende har optjent som medlem
af en dansk a-kasse.
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| Danmark og Tyskland findes der
forskellige familieydelser. | praksis kan der
primbPrt opst- problemer i de tilfblde, hvor
begge forbldre bor i Tyskland, den ene
forblder ikke er beskbftiget og den anden
arbejder i Danmark.

B_Iqgi jmtegtlgled

| Danmark betales fRR3lgende familieydelser:
BRrnefamilieydelse, bRrnetilskud

til eneforsRrgere, bRrnetilskud ved
flerlingefRR3dsler, tilskud ved adoption af
udenlandske b3rn og barseldagpenge.

Dertil kommer tilskud til pasning af barn i
eget hjem (A 26 a i lov om social service).
Tilskud til pasning af barn i eget hjem ydes
til forbldre til b3rn i alderen 24 uger og
indtil det tidspunkt, hvor bRrn almindeligvis
optages i bRrnehaveklasse, dvs. n-r de er
mellem 5 og 6 -r. Forbldrene har s-ledes
mulighed for at vblge et Rkonomisk tilskud
til brug for at passe egne bR3rn frem for

en plads til barnet i dagtilbud (dagpleje,
vuggestue eller bRrnehave m.v.).

Kommunen kan beslutte at give tilskuddet
til forldre til bRrn i en bestemt del af
aldersgruppen.

Det er udelukkende kommunens
beslutning, om der skal vbre en

s—dan ordning i kommunen, dvs. det

er kommunalbestyrelsens politiske
beslutning. Ydelsen til forbldrene er ikke
en forsRRrgelsesydelse og er uathbngig af
forbldrenes indkomst- og formueforhold.
Ydelsen forudsi~tter, at den forblder, der
s3ger og f-r ydelsen, ikke samtidig med
ydelsen har anden form for arbejdsindtbgt
eller overf3rselsindkomst. Ydelsen er
omfattet af EF-forordning nr. 1408/71.

Det indebbrer, at hvis en tysk forblder
arbejder i Danmark og er bosat i Tyskland,
vil familien vibre omfattet af retten til
ydelsen. Ydelsen m- betragtes som en
kontantydelse og er derfor eksportabel.

Der er efter dansk ret ingen
familierelaterede ydelser til bgtefbller
uden tilknytning til arbejdsmarkedet.

Rwgi jmtegtigles

| Tyskland betales fRlgende familieydelser:
der betales b3rneydelse (Kindergeld), indtil
barnet er 18 -r. Er barnet ledigt, forlbnges
perioden, indtil barnet er 21 -r. For b3rn
under uddannelse forlbnges perioden,
indtil barnet er 27 -r. Dette gblder ogs—
for b3rn med et handicap, hvor der ogs—
er mulighed for at forlPnge ud over det

27. =r, hvis handicappet foreligger p- dette
tidspunkt, og barnet ikke kan fors3rge

sig selv. Indkomstafhbngige dagpenge
ved forbldreorlov (Erziehungsgeld)
betales i maks. 24 m-neder, s-fremt den
af forbldrene, som passer barnet, ikke
arbejder mere end 30 timer. Forskud p-
bRRrnebidrag (Unterhaltsvorschuss) betales
til bRrn under 12 -r, n—r de bor hos den
ene af forpPldrene, s=fremt den anden

af forbldrene ikke betaler b3rnebidrag.
BRrnetilskud (Kinderzuschlag) betales til
forbldre, som alene kan klare deres egne,
men ikke bRrnenes behov. Barseldagpenge
(Mutterschaftsgeld) betales til beskbftigede
kvinder i 6 uger inden og 8 uger (ved for
tidligt fidte bRrn og ved tvillingefl3dsler 12
uger) efter fl3dslen.

DQjjcqqi_"qgperrclt

If3lge EU-lovgivningen har kravet om
bRRrneydelser fortrinsret i forbldrenes
bopPlsland, s-fremt betingelserne her

i Bvrigt er opfyldt. S-fremt forbldrene
arbejder i forskellige lande, og der derved
eksisterer et krav i begge lande, er det
kravet i barnets bopPlsland, der har
fortrinsret.

Bc ncpgmljyec pcnpaqelr_lIrcpg
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De ansvarlige ministerier informerer
de relevante myndigheder om
tabellen i bilag 1 for at sikre korrekt
udbetaling af ydelserne samt
overholdelse af EF-domstolens
gbPldende retspraksis.
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Mangfoldigheden af erhvervsuddannelser
og certifikater f3rer i praksis til
vanskeligheder ved anerkendelsen i

det andet land. S-ledes kan bestemte
kompetencer som fx certifikater for
gaffeltruck- og kranf3rere ikke umiddelbart
overfRres mellem Danmark og Tyskland.
En beskrivelse af alle regelsbttene p-
dansk og tysk side er imidlertid ikke mulig i
denne rapport.

CS+rjr_es

Med vedtagelsen af KBbenhavner-
erklbringen om fremme af styrket
europbisk samarbejde om
erhvervsuddannelse under dansk
formandskab i 2002 blev grundlaget

skabt for en styrkelse af det frivillige
samarbejde inden for omr-derne
gennemsigtighed, overfl3rsel og
anerkendelse af erhvervsuddannelser.
M-let er bl.a. at skabe et bedre grundlag
for vurdering og sammenlignelighed af
uddannelsesprogrammer og kvalifikationer
i Europa. Den s-kaldte KRRbenhavner-
proces omfatter samarbejde mellem 32
lande, herunder nuvbrende og kommende
EU-medlemslande, ETS-lande samt
arbejdsmarkedets parter p— europbisk
plan.

Et f3rste resultat af dette forstlPrkede
samarbejde er en samlet
fPllesskabsramme, som skal skabe
stl3rre gennemsigtighed i kvalifikationer
og kompetencer samt lette borgernes
mobilitet (EUROPASS). Herudover findes
der forslag til et fblles meritsystem for
erhvervsuddannelser samt til identificering
og anerkendelse af uformel Ibring

og personlige kompetencer i formel
uddannelse (realkompetence). Endvidere
vil der blive udviklet et forslag til en
fblles sammenhbngende europbisk
referenceramme for kvalifikationer og
kompetencer (European Qualification
Framework £ EQF) omfattende b-de de
almene uddannelsessystemer og de

arbejdsmarkedsorienterede,
erhvervsrettede uddannelser. For
medlemslandene er anvendelsen af den
europbiske referenceramme (EQF) frivillig
og skal lette sammenligningen mellem
kvalifikationer inden for systemerne for
erhvervsrettede uddannelser.

Bc ncpgmljiec pcnpGqclr_lrcpq
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Da det danske Undervisnings-
ministerium og de relevante tyske
myndigheder i det fl3rste halv-r
2006 planlipgger at afholde et
seminar for en bred kreds af
aktlrer fra arbejdsmarkedet og
uddannelseskredse i regionen,
anbefaler de personlige
reprbsentanter, at der p- dette
seminar udvikles initiativer, som
fremmer KR3benhavner-processens
konkrete anvendelse til at fremme
mobilitet og gensidig anerkendelse
af erhvervsuddannelserne mellem
Danmark og Tyskland.

Det anbefales endvidere, at
erfaringerne fra delstaten Slesvig-
Holsten og den sf3nderjyske region
inddrages i denne proces, og at
regionens aktrer g-r foran i arbejdet
med at bruge kommende initiativer i
praksis.

De personlige reprbbsentanter
anbefaler desuden, at de relevante
myndigheder snarest udreder
problemerne vedrrende den
gensidige anerkendelse af certifikater
samt vurderer mulighederne i EQF
og behovet for yderligere tiltag til
forbedringer af gennemsigtigheden
og sammenligneligheden af disse.
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| arbejdsgruppen blev der rejst fl3lgende
problemer inden for det skattembssige
omr-de, som p- baggrund af de personlige
reprbsentanters anbefaling blev dri3ftet

i forbindelse med forhandlingerne
vedrBrende Pndring af den dansk-tyske
dobbeltbeskatningsoverenskomst.

3,/ K_lejclbc dp_bp_egpcr dmp
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Pendlere, som fortsat betaler bidrag til
arbejdslBshedsforsikringen i deres
bopPlsland, Bnsker adgang til fradragsret
for disse bidrag, n-r deres skattepligtige
indkomst opgfRres i beskpbftigelseslandet.

B_Iqgi jmtegtigled

For Danmarks vedkommende har pendlere
med begrbnset skattepligt kun adgang

til fradrag for bidrag til arbejdslBsheds-
forsikring, hvis de oppebbrer mindst

75 pct. af deres indkomst fra arbejde

i Danmark. Dermed har man som
begrbnset skattepligtig adgang til at
foretage fradrag for udgifter, der vedrf3rer
ens familiemPssige og personlige forhold,
p- linje med fuldt skattepligtige personer.

Rwvgi jmtegtigles

For Tysklands vedkommende kan

man som begrbnset skattepligtig efter
ansf3gning beskattes af sin indkomst
ligesom den fuldt skattepligtige, hvis man
oppebbrer mindst 90 pct. af sin indkomst
fra arbejde i Tyskland. Hvis man som
begrbnset skattepligtig ikke opfylder 90
pct.-kriteriet, kan man kun foretage fradrag

for bidrag til arbejdslshedsforsikring og
forskellige andre sikringsordninger inden
for en bestemt bellBbsgrbnse.

Bc ncpgmljjec pcnpGqcelr_lIrepq
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Det b3r undersf3ges fra dansk side,
om ogs-— de pendlere, der ikke
opfylder 75 pct.-kriteriet, kan foretage
fradrag for bidrag til arbejdsl3sheds-
forsikring. De personlige
reprbsentanter anbefaler yderligere,
at der gives mere information om
muligheden for at blive beskattet som
ubegrbnset skattepligtig.

3,0 Becr b_lIqgic ncpgmldp_bp e

P- grund af en bndring i den danske
skattelovgivning med virkning fra 2004 har
begrbnset skattepligtige, som i en periode
p- mindre end et -r har vbret beskbftiget
i Danmark, ikke IPngere mulighed for at
gRre personfradraget gbldende.

Bc ncpgmljyec pcnpaqelr_lIrcpq
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Fra dansk side b3r det undersi3ges,
om der er mulighed for at give et
forholdsmPssigt personfradrag til den
gruppe personer.




