Arbejdskraft fra Tyskland med beskaeftigelse i Syddanmark

Graensependling fra Tyskland til
Syddanmark 2008-2012

Torben Dall Schmidt
Institut for Greenseregionsforskning
Syddansk Universitet

Et feelles projekt mellem

Region Sgnderjylland-Schleswig og Institut
for Greenseregionsforskning ved Syddansk
Universitet

AUER - PONTIFEX - BR0gy¢5,
£

0 % 5
68° REGION s

S O
O \
4
DER/ YLLAND - SC\’\\";D

B8 INTERREG

SYDDANMARK-SCHLESWIG-K.E.R.N.

Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling

Den Europaiske Union - Vi investerer i din fremtid «



© Region Sgnderjylland-Schleswig og Institut for Greenseregionsforskning ved Torben Dall Schmidt
Kan frit citeres med angivelse af kilde
Februar 2015

(For en lignende opggrelse af graensependling fra Danmark til Tyskland, se
http://www.iab.de/241/section.aspx/Publikation/k130814302)

Kolofon:

Region Sgnderjylland-Schleswig

Regionskontor & Infocenter

Lyren 1 - DK-6330 Padborg

Tel. +45 74 67 05 01 - Fax +45 74 67 05 21
www.region.de - www.region.dk
www.kulturfokus.dk - www.kulturfokus.de
www.pendlerinfo.org
ISBN 978-87-989145-7-0

Pontifex-Brobygger gennemfgres organisatorisk af Stadt
Flensburg som leadpartner samt Beskaeftigelsesregion Syd-
danmark. Projektet bliver stgttet af ”INTERREG 4A Syddan-
mark-Schleswig-K.E.R.N.” med EU-midler fra den
Europeeiske Fond for Regional Udvikling.



Indholdsfortegnelse

FOTON ...t b b bbbttt b et b bt e e 4
OpSUMMENING AF FESUITALET .......ccvveiieee et e e ee e ereas 5
I [0 To ] <o | T[T OSSPSR 6
2. Definition af greensependlere og beskrivelse af datagrundlaget .............cccoveveiieiieiiciennn, 8
3. Hvordan har den graenseoverskridende pendling udvikIet Sig? .........cccoooeveiiiiniiiiieieen, 15
4. Hvilken type person er greenSePendIEr? ..........cveiveiieiieiieie e 17
5. Hvilken type virksomheder ansetter greensependlere? ..........ccoveveienenenenenese e 25
6. Hvor lang tid er man greensependler? ...........ooovviveie e 41
7. KONKIUSION ..ottt b bbbt 47
8. FIQUr- 00 tabelOVEISIQL ......c.eeiice e e 49



Graensependling vigtig for
greenseregionens udvikling.

Arbejdet med sammenbinding af
arbejdsmarkederne nord og syd
for greensen skaber veekst.

Rapport giver indsigt i
beskeeftigelsen af pendlere fra
Tyskland til Syddanmark.

Hvor mange, hvilke typer person
og hvilke type virksomheder, er
aktive i rekruttering over
greensen.

Forord

Nar en person tager job pa den anden side af grensen, peger
dette pa en velintegreret graenseregion. Gransependling er et
meget konkret tegn pa en sammenbinding af befolkningerne pa
tveers af graenser. Ved dagligt eller ugentligt at pendle fra en
bopal pa den ene side af grensen til en arbejdsplads pa den
anden side af grensen, skabes der kontakter og viden om
jobmuligheder i graenseregionen som helhed. Dertil kommer, at
greenseregionens samlede ressourcer i hgjere grad vil bidrage til
at skabe veekst. Hvis en person ikke kan fa job pa den ene side af
greensen, men har mulighed for at fa job pa den anden side af
graensen, bidrager dette til den samlede vakst. Det er derfor vig-
tigt hele tiden at arbejde med at skabe rammerne for en fortsat
integration af arbejdsmarkedet i graenseregionen. | den forbin-
delse er det ydermere vigtigt at skabe et overblik over udvik-
lingen.

Region Sgnderjylland-Schleswig, Institut for Granseregions-
forskning ved Syddansk Universitet og Danmarks Statistik har
indgaet et samarbejde om at belyse omfanget af greensependling.
Region Sgnderjylland-Schleswig arbejder dagligt med at
fremme arbejdsmarkedsintegrationen via det konkrete eksempel
Pontifex — Brobygger, hvor barrierer og problemstillinger for
arbejdsgivere og arbejdstagere ved rekruttering over den dansk-
tyske greense afdaekkes og hvor der via netvaerksdannelse sikres
en vidensdeling med andre greenseregioner i en lignende
situation.

| denne rapport praesenteres tal for grensependlingen til
Syddanmark fra 2008 til 2012. Tallene viser, at den finansielle
krise har veeret af betydning for grensependlingen til Region
Syddanmark, der saledes er faldet fra 5.567 personer i 2008 til
4.508 personer i 2012 eller et fald pa omkring 19 procent. Faldet
er dog kun omkring det halve til de fire greensenaere kommuner.

Dette peger i retning af mulighederne i en vidensbank med
sammenlignelige tal fra begge sider af den dansk-tyske granse,
idet det fortlebende ville kunne belyse sadanne vigtige
udviklingstraek. Her ligger der allerede et grundigt forarbejde fra
en raekke eksperter fra Danmarks Statistik, Statistik Nord og
IAB Nord samt regionale aktarer.

Torben Dall Schmidt
Institut for Graenseregions-
forskning

Syddansk Universitet

Peter Hansen
Pontifex - Brobygger
Region Sgnderjylland-
Schleswig



Opsummering af resultater

Udviklingstreekkene for greensependlingen ved den dansk-tyske
greense fra Tyskland til en arbejdsplads i Syddanmark efter
finans- og geeldskriserne kan kort beskrives ved felgende
punkter:

Gransependlingen fra Tyskland til Syddanmark er faldet med
omkring 19 procent fra 2008 til 2012, men kun omkring 10
procent for de fire grensenere kommuner (Haderslev,
Aabenraa, Sgnderborg og Tegnder).

Den relative andel af kvinder er stigende blandt
grensependlere fra Tyskland til Syddanmark fra 22 procent i
2008 til 27 procent i 2012. En lignende udvikling for de fire
grensenare kommuner.

Den relative andel af unge (16-26 ar) blandt graensependlere
fra Tyskland til Syddanmark er faldet fra 14,4 procent i 2008
til 8,1 procent i 2012. Samme tendens for de fire graensenare
kommuner.

Relativt stgrst fremgang i andelen af gransependlere fra
Tyskland til Syddanmark (og til de fire graensenzre
kommuner) i brancherne “Sundheds- og socialvaesen, fritid
og kultur” — relativt sterst tilbagegang i brancherne “Bygge
og anleg”.

Starste tilbagegang i beskaftigelsen af graensependlere fra
Tyskland til Syddanmark (og til de fire graensenere
kommuner) i ikke-personligt ejede private virksomheder (og
internationale organisationer) — fald pa 23,1 procent mellem
2008 og 2012.

Stadig feerre graensependlere fra Tyskland til Syddanmark
(og til de fire greensenaere kommuner) har en arsindkomst fra
grensependling pa DKK 250.000 eller derunder. Stadig flere
har en arsindkomst pa over DKK 250.000.

Kvinder, unge eller personer med arsindkomst pa over DKK
250.000 fra greensependling bliver gennemsnitligt ved med at
graensependle i leengere perioder.



Interreg bidrager til forbedring af
sammenhang over grensen —
konkret Pontifex — Brobygger
som eksempel pa initiativ pa
arbejdsmarkedet.

Lignende undersggelse for
beskeeftigelsen af personer med
dansk oprindelse beskaeftiget
syd for graensen.

Finanskrisen omkring 2008 og
geeldskrisen omkring 2010 gav et
chok til arbejdsmarkedet
generelt i Europa.

Stigende arbejdslgshedsprocent
nord for den dansk-tyske
greense, men faldende
arbejdslgshedsprocent syd for
greensen.

1. Indledning

Evnen til at se grenseregioner som et samlet integreret omrade
er af stor betydning og har veeret i fokus igennem en lang
arrekke. Generelt arbejder man pa tveers af Europa pa at
forbedre sammenhang over graensen i regi af Interreg og andre
europaiske fonde. Konkret findes der i den dansk-tyske
grenseregion en lang raekke initiativer, som har til formal
systematisk at arbejde med en stigende integration over den
dansk-tyske grense. Dette finder eksempelvis sted i
sammenhang med projektet Pontifex — Brobygger, hvor man
identificerer og dermed peger pd behovet for at afhjelpe
specifikke barrierer ved den dansk-tyske graense. En lang raekke
andre projekter har ydermere bidraget i denne sammenhang.

| narverende rapport fokuseres pa grensependlingen til
Syddanmark. Dermed kan narverende rapport ses i
sammenhang med en nylig rapport om pendlingen fra Danmark
til Tyskland udarbejdet af Volker Kotte'. Dertil bidrager denne
rapport ved at opdatere opgerelsen af greensependlingen pa basis
af Danmarks Statistiks registre. Tidligere har greensependling til
Sgnderjylland veret belyst for perioden 1998 til 2005, hvor
greensependlingen til Sgnderjylland var steget fra 1013 personer
i 1998 til 2589 personer i 2005. Dette med en steerkere stigning
de sidste to ar, idet stigningen fra 2004 til 2005 var pa 649
personer eller 41 procent af den samlede stigning fra 1998 til
2005. Gransependlingen varierer sdledes meget over arene. Det
kan forventes, at der er sket meget siden 2005. Heriblandt kan
man mest oplagt pege pa den finansielle krise, som ramte
globalt i lgbet af 2008, maske klarest illustreret ved konkursen
af Lehman Brothers den 15. september 2008. Dette bidrog
efterfglgende til en geldskrise i Europa illustreret klarest ved
Graekenlands problemer med at finansiere sin offentlige geeld i
april-maj 2010. En raekke afggrende kriser i det globale
gkonomiske system har derfor varet undervejs siden den sidste
opgerelse af graensependlerne i 2005. | den dansk-tyske
greenseregion udmgntes dette ved, at arbejdslgshedsprocenten
stiger i Sydjylland fra 2,7 procent i 2007 til 5,7 procent i 2012.
Pa Fyn, som er den anden del af Region Syddanmark stiger
arbejdslashedsprocenten fra 4,3 procent i 2007 til 7,4 procent i
2012°. Syd for graensen falder arbejdslgshedsprocenten i samme
periode fra 8,4 procent i 2007 til 6,9 procent i 2012 for hele

! Se http://www.iab.de/241/section.aspx/Publikation/k130814302

? Se http://www.statistikbanken.dk/AULPO3 for danske arbejdslashedstal og http://www.statistik-

nord.de/publikationen/publikationen/jahrbuecher/jahrbuch-schleswig-

holstein/?tx_standocuments_pi_list[year]=2008&cHash=fald7a150716561d8b9c33a0ad03acdl publikation i

2008 og 2014 for tyske arbejdslgshedstal.


http://www.iab.de/241/section.aspx/Publikation/k130814302
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http://www.statistik-nord.de/publikationen/publikationen/jahrbuecher/jahrbuch-schleswig-holstein/?tx_standocuments_pi_list%5byear%5d=2008&cHash=fa1d7a150716561d8b9c33a0ad03acd1
http://www.statistik-nord.de/publikationen/publikationen/jahrbuecher/jahrbuch-schleswig-holstein/?tx_standocuments_pi_list%5byear%5d=2008&cHash=fa1d7a150716561d8b9c33a0ad03acd1

Starste forskel i
arbejdslgshedsprocent over
dansk-tysk greense i 2007 var 9,6
procentpoint, men er faldet til 5,6
procentpoint i 2012.

Vil mindre forskelle i
arbejdsmarkedssituationen nord
og syd for den dansk-tyske
greense fgrer til mindre
greensependling?

Rapportens syv afsnit giver
detaljeret indblik i hvilke type
personer og virksomheder, som
bruger greensependlingen i
anseettelsesforhold.

Schleswig-Holstein. | de greensenarer omrader sker der ogsa et
fald fra 2007 til 2012: Stadt Flensburg fra 12,3 procent til 11,3
procent, Kreis Schleswig-Flensburg fra 9,6 procent til 7,9
procent og for Kreis Nordfriesland fra 8,6 procent til 7,0
procent. Mens der far finanskrisen og geeldskrisen saledes var en
markant hgjere ledighed syd for den dansk-tyske granse, er
dette til dels udjevnet over perioden. Fgr krisen i 2007 var den
starste forskel i arbejdslgshedsprocenten over den dansk-tyske
greense mellem Sydjylland og Stadt Flensburg pa 9,6
procentpoint, mens denne efter krisen er indsnavret til en
forskel mellem Sydjylland og Stadt Flensburg pa 5,6
procentpoint i 2012. Dermed er  forskellen i
arbejdsmarkedssituationen nord og syd for den dansk-tyske
grense nasten halveret. Nar man tager grensependlingens
variation over arene i betragtning stiller det naturligt
spgrgsmalet, hvordan den har udviklet sig igennem de seneste
ar.

Nar man velger at pendle over en granse, er det typisk sadan, at
man skal overkomme nogle barrierer. Modsat far man sa en
mulighed for beskeftigelse, som man maske ikke har i det
omrade, man har bopzl i. Mens mulighederne for beskeftigelse
afspejlet i arbejdslgshedsprocenten andrer sig over tid, kan de
barrierer, som en grensependler oplever ved at sgge job pa den
anden side af grensen, ogsa @ndre sig. Viden om den mere
konkrete udvikling i antallet af greensependlere fra den tyske
siden af graensen til den danske er derfor af stor betydning i en
vurdering af, om disse forskelle i arbejdsmarkedssituationen har
haft betydning. Et centralt spgrgsmal er saledes om indsnzavring
i arbejdslgsheden pa tveers af greensen har reduceret vaksten i
antallet af greensependlere til Syddanmark eller direkte reduceret
antallet? Dertil vil rapporten belyse greensependling til det
grensenere omrade i form af de fire kommuner Aabenraa,
Haderslev, Tgnder og Sgnderborg.

Analysen er struktureret som fglger: | afsnit 2 beskrives
undersggelsens datagrundlag og der gives en udfarlig
beskrivelse omkring afgrensningen af den undersggte
persongruppe. | afsnit 3 belyses udviklingen i antallet af
grensependlere til Syddanmark, mens afsnit 4 belyser hvilke
typer personer, der typisk er graensependler til Syddanmark.
Afsnit 5 viser, hvilke typer virksomheder i Syddanmark som
typisk har grensependlere ansat og afsnit 6 giver et detaljeret
indblik i, hvor lang tid en person bliver ved med at vere
grensependler — er grensependling noget man kun forfalger
over kortere perioder eller er det udtryk for en mere langvarende
relation? Afsnit 7 praesenterer en konklusion.



EU’s definition af greensependler
—en person som dagligt eller u-
gentligt pendler mellem bopeel i
et medlemsland til arbejde i et
andet medlemsland.

Ofte flere kriterier i bilaterale
aftaler om dobbeltbeskatning
vedrgrende at bo og arbejde i det
graensenzere omrade.

2. Definition af greensependleren og
beskrivelse af datagrundlaget

Man kan forestille sig mange mader at tale om greensependling
og integration af arbejdsmarkedet i graenseregionen. Det bliver
derfor afgagrende at vaere pracis i sine definitioner af, hvem der
er greensependler. Dette afsnit gennemgar den made, hvorpa det
er muligt at tale om greensependlere, nar opgarelsen baseres pa
register data fra Danmarks Statistik. Her er fokus pa en egentlig
definition af graensependlere med udgangspunkt i det relevante
datagrundlag. Hvordan skal det forstas, nar man her taler om en
graensependler?

Der foreligger ingen universelt geeldende definition af begrebet
grensependler. Generelt kan man opdele to anskuelser for,
hvem man i internationale samarbejde anser som graensepend-
lere. 1 sammenhaeng med EU og specielt i forbindelse med
reguleringer vedrgrende social sikring over graenser arbejder
man med to Kriterier for at veere greensependler — eller som det
betegnes pa engelsk “frontier worker”. Det ene kriterie bliver
betegnet som et ”politisk kriterie”, idet det betinger, at man
arbejder i et medlemsland og bor i et andet medlemsland for at
veere graensependler. Dertil skal der opfyldes et “tidskriterie”,
saledes at man pendler over grensen mellem arbejde og bopel
dagligt eller mindst en gang om ugen.

Nar man i international sammenhang arbejder med
dobbeltbeskatningsaftaler, sker det ofte at man arbejder med
flere Kkriterier for at definere en graensependler — eller som det i
den sammenhang benavnes pa engelsk cross-border worker”.
Her indgar i nogle tilfelde yderligere et “geografisk kriterie”,
hvor det betinges at arbejdsstedet og bopalen ligger indenfor det
greensenaere omrade. Dette kan i sagens natur variere fra aftale
til aftale, idet aftalerne indgas mellem to specifikke stater og
ikke som i sammenhang med EU for hele grupper af stater.?
Konkret arbejder man i dansk sammenhang ikke med et sadant
”geografisk kriterie”, mens det findes for aftaler mellem andre
EU lande. Mens der saledes ikke findes en universel
international definition af en graensependler, kan det ”politiske
kriterie”, “tidskriteriet” og det “geografiske kriterie” dog vaere
en ledetrdd for, hvad en definition ber tage i betragtning.
Selvom det “geografiske kriterie” ikke er centralt i dansk
sammenhang, kan man alligevel overveje dets anvendelse i en

® For en gennemgang af graensependling pd EU niveau og en diskussion af definition af greensependlere og
barrierer for greensependlere henvises til arbejdspapiret pa linket:
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/wl6/summary_en.htm
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De tre kriterier for at veere
greensependler til Syddanmark
anvendt for neerveerende.

Det ”politiske kriterie” for denne
undersggelse.

grenseregional sammenhang for en vurdering af, hvor
greensependlingen regionalt har betydning.

Nar man overvejer at implementere en definition af en
greensependler, kan man delvist tage udgangspunkt i de formelt
internationalt brugte begreber og kriterier. | praksis ma dette dog
settes i sammenhang med de muligheder, man har for at fa
tilstreekkelig information til at implementere Kriterierne.
Nerveerende tages der udgangspunkt i de tre kriterier skitseret
ovenfor for at komme tattest muligt pa en international
sammenlignelig definition af en graensependler til en
arbejdsplads i Syddanmark. Samtidig tilpasses kriterierne dog
saledes, at der tages hensyn til de praktiske muligheder for at fa
den ngdvendige information fra registerdata leveret af Danmarks
Statistik. De tre tilpassede kriterier kan kort opsummeres som:

1. ”Politisk kriterie”: Personen bor ikke i Danmark, men
har arbejdssted i Syddanmark (henholdsvis i det
greensenzre omrade deaekkende de fire kommuner
Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tander).

2. ”Oprindelseskriterie”: Personen skal have tysk bopel i
henhold til skatteoplysninger eller dansk eller tysk
oprindelsesland/fgdeland i henhold til befolkningsoplys-
ninger.

3. ”Hovedbeska®ftigelseskriterie”: Personen skal have en
tilstreekkeligt hgj indkomst for at man ikke blot kan
betragte det som en midlertidig eller sesonmaessig
beskaeftigelse. Konkret skal arbejdet give en lgnindkomst
inklusive ATP og personalegoder (statistisk kaldet bredt
lgnbelgb) pa mindst 45.000 kroner om dret.

Det "politiske kriterie” beskrevet ovenfor ligger meget teet op ad
det kriterie, som anvendes i EU sammenha&ng for “frontier
workers”. Blot indsnavres det geografiske omrade, hvor en
grensependler kan veere ansat i Syddanmark og de fire
grensengre kommuner Aabenraa, Haderslev, Senderborg og
Tender, idet det her er det geografiske omrade, som er sat i
fokus. I den forstand er der fokus pa det grenseregionale og
betydningen af grensependling for den danske del af
grenseregionen. Region Syddanmark er illustreret som det bla
omrade i kort 2.1, mens de fire grensenere kommuner er
afgreenset med gront.



”Oprindelseskriterie” for denne
undersggelse.

Bopal som primeert ”oprindelses
kriterie”.

Kort 2.1: Syddanmark og de fire greensenaerer kommuner

Det andet kriterie fokuserer pa oprindelsen af greensependleren
og udger et af de mest afggrende punkter, nar man taler om
graensependlere og arbejdsmarkedsintegration ved den dansk-
tyske greense. Nar man blot ser pa personer, som arbejder i
Syddanmark, men ikke har bopezl i Danmark, kan denne
arbejdskraft have sin bopzl og oprindelse i mange forskellige
lande. Her er der fokus pa arbejdsmarkedsintegration mellem det
danske og tyske arbejdsmarked. Derfor skal dette forsgges
begranset til greensependlere til Syddanmark med udgangspunkt
i Tyskland. Der er i den forbindelse to betydende bemarkninger.

Nearvaerende undersggelse baseres alene pad danske registre. |
disse kan man i sagens natur ikke se, hvor en person med
arbejde i Syddanmark, men uden bopal i Danmark, precis bor i
udlandet. Dette ville kreeve adgang til et tysk
befolkningsregister, som ikke er muligt her. For at afgrense
greensependlingen til en oprindelse i Tyskland, implementeres et
kriterie, der kombinerer bopal og oprindelsesland/fgdeland. Et
primeert kriterie vedrgrende oprindelse vil veere, at personen skal
have bopel i Tyskland for at blive medregnet.
Bopalsoplysninger opstar gennem regulering fra
beskatningsreglerne, hvor man skal vide bopalslandet for at
kunne satte personen rigtigt i skat. Derigennem vil man kunne
identificere om en person har bopzl i Tyskland. Det bemarkes,
at disse oplysninger ikke er standard register oplysninger,
hvorfor der kan vere en vis usikkerhed. Derfor suppleres dette
primare “oprindelseskriterie”.
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Oprindelsesland/fgdeland som
sekundaert “oprindelseskriterie”.

Prioritering af "oprindelses-
kriterier” — udgangspunkt i det
primeaere suppleret med
yderligere observationer fra det
sekundeere.

Begge "oprindelseskriterier” kan
veere beheaeftet med usikkerhed.

En raeekke personer har pa et tidspunkt boet i Danmark, men er
senere flyttet fra Danmark. For disse personer findes der
befolkningsoplysninger om oprindelsesland/fgdeland. Dette vil
vaere et sekundaert “oprindelseskriterie”. For nogle af disse
findes der til gengaeld ikke skattebaserede bopelsoplysninger,
mens der for andre bade findes bopalsoplysninger og
oplysninger om oprindelsesland/fgdeland. En alene staende
anvendelse af det sekundere “oprindelses kriterie” kan have
sine problemer, idet man kunne forestille sig, at en person med
tysk oprindelsesland/fgdeland med arbejde i Syddanmark kan
have bopal udenfor Tyskland. Formodentligt vil dette dog veere
et beskedent problem. Dog betyder det, at der ogsa i forbindelse
med det sekundare “oprindelseskriterie” kan veaere en vis
usikkerhed. Her vil der saledes skulle foretages et valg med
hensyn til prioriteringen af det primaere og sekundeere
“oprindelseskriterie”.

| det fglgende vil “oprindelseskriteriet” tage udgangspunkt i det
primzre kriterie med fokus pa personer med bopzl i Tyskland,
som medtages i undersggelsen. For de personer, som ikke kan
findes med skattebaserede bopalsoplysninger i det primare
oprindelseskriterie”, men kan findes pa baggrund af et dansk
eller tysk oprindelsesland/fgdeland i det sekundare “oprindelses
kriterie” medtages disse yderligere. Dette med baggrund i den
usikkerhed, der eksisterer omkring det primeare “oprindelses-
kriterie”, hvorfor det pa denne made suppleres med det
sekundaere “oprindelseskriterie” for at komme narmere en
komplet teelling. Tanken bag dette er, at en person med arbejde i
Syddanmark men uden bopal i Danmark ma have en bopel i
udlandet pa trods af, at det ikke findes i de skattebaserede
bopalsoplysninger. Dette viser nogle af de fordele, der kan vere
ved at bruge oplysninger fra forskellige registre, der saledes kan
supplere hinanden. Omvendt peger det samtidig pa de
usikkerheder, som opstar ved at bruge oplysninger, som ikke er
standard oplysninger. Antagelsen bag proceduren er saledes, at
personer som kun har oplysninger ifglge det sekundere
oprindelseskriterie” ogsa har bopzl i Tyskland. Dette kan
diskuteres, idet det dog skal huskes, at personerne ydermere skal
have arbejde i Syddanmark. Fejlmargin kan saledes i den
forbindelse vere personer, som har eksempelvis dansk
oprindelse/fgdeland, arbejde i Syddanmark, men bopal i
eksempelvis Schweiz. Det skal derfor bemerkes, at der som
skitseret ovenfor pa hver sin made vil vere en vis usikkerhed for
begge typer “oprindelseskriterier”.

Mens det primare “oprindelseskriterie” ikke afgrenser pa
oprindelsesland/fadeland, men alene bopalen til Tyskland, ger
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”Oprindelseskriterie giver to
grupper: personer med bopeel i
Tyskland og dansk
oprindelse/fgdeland modsat
personer med bopeel i Tyskland
og andet oprindelse/fgdeland.

Pendlingsafstande p& hver side
af greensen sandsynligger, at det
”politiske kriterie” i
sammenhang med
”oprindelseskriteriet” fanger
faktisk greensependling.

det sekundaere oprindelseskriterie” det muligt at fa indblik i,
hvorvidt graensependleren har sin baggrund i Danmark. For de
tilfelde, at det sekundere “oprindelseskriterie” giver
information om en dansk oprindelse/fadeland, vil det indga.
Dermed vil ”oprindelseskriteriet” give adgang til to grupper.
Personer med bopel i Tyskland via det primare “oprindelses
kriterie” og med en dansk baggrund (oprindelse/fedeland) via
det sekundare “oprindelses kriterie”. En anden gruppe er
personer med bopeael 1 Tyskland men ikke med dansk
oprindelsesland/fadeland. Det bemerkes, at for den sidste
gruppe antages sterstedelen af have en tysk baggrund
(oprindelse/fedeland), idet det dog vil kunne forekomme, at
personer har anden baggrund (oprindelse/fgdeland).

Tager personer i disse to grupper arbejde i Syddanmark afspejler
dette en arbejdsmarkedsintegration. For den farste gruppe
afspejler dette en direkte arbejdsmarkedsintegration, idet
personer uden nogen egentlig dansk baggrund men med tysk
bopel velger at tage job i Syddanmark. En person med dansk
baggrund beskaftiges i Syddanmark men med tysk bopel
afspejler en anden form for arbejdsmarkedsintegration, hvor
man via sin bopel i udlandet er med til at udbrede viden om
mulighederne for og adgangen til anszttelse i Syddanmark.

Underliggende disse overvejelser omkring “oprindelseskriteriet”
ligger implicit en antagelse om, at nar man har arbejde i
Syddanmark, men ikke bopel i Danmark, sa vil man med meget
hgj sandsynlighed have bopel i grenseregionen syd for den
dansk-tyske granse. Dette har en rimelighed, idet man oftest har
en relativ kort pendlingsafstand mellem arbejde og bopel. Til
sammenligning er den gennemsnitlige pendlingsafstand blandt
personer med dansk bopal og med arbejde i Syddanmark i 2013
pa 20 kilometer. Tilsvarende er pendlingsafstanden p& hgjest 25
kilometer for lige under 80 procent af personer med tysk bopeel
og arbejde i Schleswig-Holstein>. Bade nord og syd for den
dansk-tyske greense er den overvejende pendlingsafstand relativ
kort. Det ma derfor formodes realistisk, at det samme kan
forventes at vaere tilfeeldet ved pendling over graensen. Pa denne
mdde kan “oprindelseskriteriet” til en vis grad sidestilles med
det “geografiske kriterie”, som anvendes i internationale
beskatningsaftaler omkring ”cross-border workers”.

Det havde vearet gnskeligt at have adgang til et tysk
befolkningsregister, saledes at det pracist kunne afggres om de
personer, som kan findes beskaftiget i Syddanmark, men uden

* Se variablen AFSTA2 i www.statistikbanken.dk
> Se http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/veroeffentl/Monatshefte/PDF/Beitragl10_04_07.pdf
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For at have jobbet forbundet med
greensependling som hovedbe-
skeeftigelse skal indkomst herfra
veere mindst 45.000 DKK eller
6.000 Euro.

Reservationslgn for en
greensependler fra Tyskland til
Syddanmark —indkomstgraensen
for minijobs som retningspil for
indkomstgraense for
greensependlere.

bopel i Danmark, via det tyske befolkningsregister kan give en
preecist lokaliseret bopel. Dette er en metode anvendt i
@resundsregionen ved opgerelse af grensependlingen. Dette ma
dog afvente, at man eventuelt kommer frem til at gennemfore et
starre projekt om etableringen af en vidensbank med
sammenlignelige tal fra begge sider af den dansk-tyske greense.
Her har en raekke eksperter fra Danmarks Statistik, Statistik
Nord og IAB Nord, samt regionale aktgrer gjort et grundigt
forarbejde. For nuvearende forefindes en sadan vidensbank ikke,
hvorfor den ovenfornevnte kombination af et primart og
sekundeert “oprindelseskriterie” anvendes.

Et sidste kriterie er, at den ansattelse, som man opnar ved at
tage job pa den syddanske side af graensen, skal have en vis
betydning. Der skal til en vis grad veere tale om at arbejdet i
Syddanmark er en form for hovedbeskeftigelse og har en
indteegtsmaessig betydning. Saledes bar der ikke bare vere tale
om et mindre supplement til arbejdet i Tyskland, jf. figur 1. For
at modga dette anvendes “hovedbeskeftigelseskriteriet”, der
kreever at lgnindkomsten, inklusive ATP og personalegoder, er
fra anseettelse ved arbejdssted i Syddanmark og opfyldende det
’politiske kriterie” og “oprindelseskriteriet” som mindst skal
vere pa 45.000 kroner eller 6.000 Euro om aret. Den
arsindkomst svarer til en indkomst pr. maned pa omkring 500
Euro eller 3.750 kr. og kan til en vis grad opfattes som
arbejdskraftens reservationslgn eller -indtegt. Under denne
reservations lgn eller indtegt, “reserverer” arbejdstageren sig
retten til at ikke at tage arbejdet pa den anden side af graensen.

En person antages derfor kun at veere villig til at tage normalt
arbejde pa den anden side af graensen, hvis lgnnen overstiger
denne reservations lgn eller indteegt. Belgbets starrelse kan
naturligvis diskuteres. Den her anvendte belgbsgreense kan ses i
sammenhang med gruppen af “Geringfiigig Beschiftigte” pa det
tyske arbejdsmarked®, hvor den manedlige indkomstgranse
ligger pa 450 Euro for at indga i denne type. Skal en person
derfor veelge at blive grensependler, vil en person syd for
greensen kun valge at tage job i Syddanmark, hvis lgnnen i det
mindste er over denne belgbsgraense for minijobs pa det tyske
arbejdsmarked. Anslas reservationslgnnen at vare hgjere end
500 Euro manedligt, reduceres antallet af greensependlere
naturligvis tilsvarende. Et belgb over graensen for minijobs pa
450 Euro manedligt kan begrundes i, at man udover de normale

® En lavtlonnet beskeftigelse i mindre omfang (ogsd kaldet ,minijob®) foreligger, nar lennen for denne
beskaftigelse som regel ikke overstiger 450 Euro pr. maned, hvor denne type jobs i princippet er fritaget for

sociale bidrag.
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Hvis en person har flere
anseettelsesforhold pa tveers af
greensen.

kriterier for at tage et job i hjemlandet ved job over graensen skal
overkomme et st af yderligere barriere og regler. Dertil
kommer, at nogle personer maske vil vere mindre
opmarksomme pa jobmuligheder over grensen og farst vil
begynde at orientere sig om disse, nar de virker tilstraekkeligt
lanmaessig attraktive.

Figur 2.1: Hvad er graensependling?

Tyskland Danmark
Greense

Angéende "hovedbekaftigelseskriteriet” geelder, at nogle af de
identificerede personer uden bopeal i Danmark indenfor samme
ar har flere ansettelser pa tveers af greensen. Her er anvendt to
metoder for kvalitetssikring og identifikation. Dels er der i visse
tilfelde personer med flere ansattelser i samme ar, hvor
ansettelserne giver precist samme indkomst, har samme
anseettelsesperiode og samme beliggenhed for arbejdsstedet. 1
disse tilfelde anvendes kun en af disse, idet de antages at veere
overensstemmende. For personer uden bopal i Danmark, som
har flere ansettelser indenfor et ar pa tveers af graensen, bruges
arbejdsstedet for den anszttelse som giver den hgjeste indkomst,
mens den samlede indkomst pa tveers af alle ansettelser bruges i
“hovedbeskeftigelsekriteriet”.

| det falgende bruges disse tre beskrevne og diskuterede kriterier
- ”politisk kriterie”, “oprindelseskriterie” og “hovedbeskaf-
tigelseskriterie” - for at opggre antallet af graensependlere og
vurdere deres kvalitative karakteristika. Disse Kriterier
implementeres pa basis af data fra Danmarks Statistiks registre.
Saledes har Danmarks Statistik specifikt identificeret personer,
som opfylder det ’politiske kriterie”. Desuden har Danmarks
Statistik for disse personer i videst muligt omfang identificeret
deres bopal, oprindelse/fadeland og indkomst fra beskaftigelse
i Syddanmark. Hermed er det muligt at anvende “oprindelses-
kriteriet” og “hovedbeskeftigelseskriteriet” pa den population,
som opfylder det “politiske kriterie”. Denne fremgangsmade er
anvendt for perioden 2008 til 2012, idet det register, hvorfra de
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Geografisk fokus pa greense-
pendlingen til Syddanmark, men
ogsa samlet til de fire
greensengere kommuner
Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg
og Tender.

Fald i greensependlingen fra
Tyskland til Syddanmark pa
omkring 19 procent mellem 2008
0g 2012 - stgrste fald mellem
2008 og 2009.

Fald kan ses pa baggrund af
konvergens i arbejdslgsheden pa
tveers af greensen og den
finansielle krise.

De fire greensenaere kommuner
ser fald pa knap 10 procent i
graensependlingen fra Tyskland.

beskatningsmaessige bopelsoplysninger tages, kun findes fra
2008. Geografisk fokuserer analysen pa graensependling til
arbejdspladser i Syddanmark. Dog sadan, at det samtidig
belyses, hvorvidt graensependlingen sker til det grensenaere
omrade i form af den samlede greensependling til arbejdspladser
i de fire kommuner Aabenraa, Haderslev, Segnderborg og
Tender.

3. Hvordan har den graenseoverskri-
dende pendling udviklet sig?

Efter at have defineret de praecise omstendigheder og kriterier,
som indgar i narverende opgerelse af grensependlingen til
Syddanmark, giver det fglgende en kort oversigt over, hvordan
udviklingen i greensependlere til Syddanmark har udfoldet sig. |
tabel 3.1 ses, at det samlede antal grensependlere til
Syddanmark er faldet fra 5.567 personer i 2008 til 4.508
personer i 2012 eller et samlet fald pd omkring 19 procent. Det
starste fald ses dog i begyndelsen af perioden pa 14,4 procent
mellem 2008 og 2009. Dette viser, at graeensependlingen i meget
hgj grad ser ud til at have veeret pavirket af de sted til de
generelle gkonomiske forhold, som var afstedkommet af den
finansielle krise. Der ser saledes ud til at vaere meget lidt friktion
i beskaftigelsen af graensependlere, saledes at en krise i
gkonomien meget hurtigt resulterer i en tilpasning i antallet af
ansatte greensependlere. Dette skal samtidig ses pa baggrund af,
at e@ndringen i de gkonomiske forhold vurderet pa
arbejdslgshedsprocenterne nord og syd for graensen har fort til
en vis konvergens. Saledes er arbejdslgshedsprocenten nord for
graensen steget, mens den er faldet syd for greensen. Dermed er
incitamenterne for at sege job nord for graensen for personer
med bopel syd for graensen faldet. Dels kan stadet til gkonomien
saledes have fart til, at jobmulighederne nord for graensen er
blevet reducerede. Dels er der i hgjere grad et overudbud af
arbejdskraft nord for grensen, mens overudbuddet af
arbejdskraft syd for grensen er faldet. Begge vil forventeligt
fare til, at antallet af greensependlere falder, hvilket er afspejlet i
tabel 3.1.

Nar det gelder det grensenere omrade i form af de fire
kommuner Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tender er
faldet pa kun knap det halve, nemlig lige knap 10 procent. Her
geelder igen, at det starste fald ses mellem 2008 og 2009 pa 12
procent, mens der i de efterfglgende ar ses en vis tilbagevenden
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Betydning af stad til gkonomien
afhaenger af afstanden til
greensen.

til niveauet i 2008. Farst i 2012 ses igen et fald.

Tabel 3.1. Graensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark og de
fire greensenaere kommuner 2008-2012

Ar Region Syddanmark B2 fiLi%rilT::rrlaere
2008 5.567 3.739
2009 4.765 3.289
2010 4.743 3.416
2011 4.750 3.537
2012 4.508 3.367

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire graensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Samlet tyder denne udvikling pa, at mens de ovenfor navnte
effekter af den finansielle krise har haft en betydelig effekt pa
grensependlingen til  Syddanmark, har betydningen for
greensependlingen til de fire grensenzre kommuner veeret
mindre. Dette peger pa, at den effekt, som stadet til gkonomien
har, afhenger af om pendlingen over graensen sker til en
umiddelbar nerhed af graensen eller over lengere afstande fra
greensen.

For at fa et mere pracist indblik i, hvorvidt pendlingsafstanden
til den dansk-tyske graense har betydning for effekten af de
gkonomiske stgd, viser figur 3.1 den procentuelle fordeling af
greensependlerne i et givet ar pa tre geografiske omrader i
Syddanmark.

Figur 3.1. Greensependling fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
pa geografi i procent 2008-2012
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BFyn De fire kommuner 0 @vrige Sydjylland

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tender.
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Stadig starre andel af
greensependlerne er beskeeftiget i
de fire greensengere kommuner.

Dog er der ogsa en betydelig
greensependling fra Tyskland til
det gvrige sydjyske omréade.

Figur 3.1 opdeler Syddanmark i tre omrader. To omrader i
Sydjylland benazvnt “De fire kommuner” og “@vrige
Sydjylland” og Fyn, som alle er del af Syddanmark. Det ses i
figur 3.1, at en stadig stgrre andel af grensependlerne fra
Tyskland har job i de fire grensensere kommuner Aabenraa,
Haderslev, Sgnderborg og Tender. Mens graensependlingen har
veeret faldende i perioden efter finanskrisen, er en stadig starre
andel beskeftiget i den umiddelbare nerhed af graensen. De fire
kommuners relative andel af graensependlingen er saledes steget
fra 67,2 procent i 2008 til 74,7 procent i 2012. Graensepend-
lingen sker derefter til den gvrige del af Sydjylland, mens kun
en mindre del pa mellem 3-6 procent har beskaftigelse pa Fyn.

Der er saledes et geografisk manster i grensependlingen fra
Tyskland, hvor den er klart aftagende indenfor Syddanmark med
afstanden til greensen. Dog geelder det, at det ikke udelukkende
er et fenomen for det greensenare omrade, idet der stadig er
mellem 20 procent og 30 procent, som finder beskeeftigelse
leengere oppe i det sydjyske omrade. Her er det dog interessant,
at faldet i greensependlingen efter finanskrisen samtidig har
medfert, at andelen af greensependling fra Tyskland til det gvrige
sydjyske omrade er faldet relativt. De fire graensenzre
kommuner har oplevet et fald i greensependlingen fra Tyskland,
men faldet har veeret endnu starre i det gvrige Sydjylland, mens
faldet har veeret moderat pd Fyn fra et moderat niveau. Der
synes saledes at veere en relativ starre stabilitet i beskaftigelsen
af greensependlere i det greensenaere omrade.

Disse generelle udviklingstrek stiller spgrgsmalet, om der har
veret stgrre underliggende @&ndringer i sammensa&tningen af
greensependlingen fra Tyskland. Dette behandles i de falgende
afsnit. Farst belyses, hvilken type person, der er greensependler
0og om man her ser skift i de karakteristika i de personer, som
grensependler fra Tyskland til Syddanmark.

4. Hvilken type person er
greensependler?

Hvordan kan man beskrive den typiske person, der
greensependler fra Tyskland til Danmark? For bedre at forsta
@ndringen i det samlede antal graensependlere afspejlet i tabel
3.1 gives her et indblik i den typiske graensependler. Et farste
karakteristikum belyses i tabel 4.1, som viser fordelingen af
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Fald til Syddanmark mellem 2008
0g 2012 blandt kvinder pa kun
godt 3,5 procent sammenlignet
med 23,4 procent for maend.

Moderat fremgang blandt
kvindelige graensependlere fra
Tyskland til de fire greensenaere
kommuner.

graensependlere fra Tyskland til Syddanmark henholdsvis de fire
greensenaere kommuner fordelt pa kan.

Tabel 4.1. Greensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordel
pé kgn 2008-2012

Ar Meend Kvinder Samlet
Region Syddanmark

2008 4.327 1.240 5.567
2009 3.588 1.177 4.765
2010 3.497 1.246 4.743
2011 3.564 1.186 4.750
2012 3.312 1.196 4.508
De fire greensenaere kommuner

2008 2.759 980 3.739
2009 2.347 942 3.289
2010 2.398 1.018 3.416
2011 2.554 983 3.537
2012 2.371 996 3.367

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire graensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Det ses i tabel 4.1, at grensependlere overvejende bestar af
mend. Dette ses bade for Syddanmark og for de fire greensenzre
kommuner. Det er dog bemerkelsesverdigt, at mens antallet af
kvindelige greensependlere falder fra 1.240 i 2008 til 1.196 i
2012 eller godt 3,5 procent, sa falder antallet af mandlige
grensependlere fra 4.327 til 3.312 eller et fald pa over 23,4
procent. Mens meaend er den sterste gruppe blandt
greensependlerne, sa er beskeaftigelsen af kvindelige greense-
pendlere mere stabil over perioden. Dette kan tyde pa, at
kvindelige graensependlere er beskeeftiget i brancher, som er
mindre konjunkturfglsomme, eller at kvinder er mere stabile i
ansettelsen som graensependler. Et lignende mgnster ses for de
fire greensenare kommuner, hvor faldet igen er sterst for meaend,
mens kvinder ser en moderat fremgang fra 980 i 2008 til 996 i
2012.

For at give et indtryk af fordelingen pa ken af grensependlerne
til Syddanmark, giver figur 4.1 fordelingen af graensependlere
pa kvinder og maend for hvert ar i perioden 2008 til 2012.
Andelen af mend blandt grensependlerne fra Tyskland til
Syddanmark falder over perioden fra 78 procent til 73 procent.
Faldet sker specielt umiddelbart efter finanskrisen imellem 2008
og 2009, mens der ogsa ses et mindre fald mellem 2011 og
2012.
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Storste fald i greensependlingen
fra Tyskland til Syddanmark
blandt de 16-26-arige.

Stigning i greensependlingen fra
Tyskland til Syddanmark blandt
de 47-56 &rige og 57-66 arige.

Stigende arbejdslgshed pa den
danske side af graensen kan ggre
det sveert for unge at opna
beskeaeftigelse.

Graensependlingen fra Tyskland
til de fire greenseneere kommuner
ser ogsa stort fald i den yngste
aldersgruppe.

Ser man pa alderssammensatningen i gruppen af grense-
pendlere fra Tyskland til henholdsvis Syddanmark og de fire
greensengere kommuner vises dette i tabel 4.2. For grense-
pendlingen til Syddanmark ser man, at det stagrste fald findes
blandt de 16-26-arige, som i perioden falder med over 54
procent. For de to starste aldersgrupper pa henholdsvis 27-36 ar
og 37-46 ar ligger faldet pa lidt over 19 procent og 25 procent.
Modsat ses en stigning for de to &ldste aldersgrupper, hvor der
for de 47-56-arige er en stigning pa lidt under 9 procent og for
de 57-66-arige pa lidt over 2 procent. Der er saledes en meget
forskellig udvikling i1 grensependlingen for forskellige
aldersgrupper, hvor faldet er starst for den yngste gruppe. Dette
er i overensstemmelse med en forventning om, at unge uden
erhvervserfaring generelt har svarest ved at opna beskaftigelse
under en ugunstig konjunkturudvikling. At fa job indenfor
landets graenser bliver sverere, men det samme vil forventeligt
geelde pa tvaers af grensen. | takt med at specielt den danske
side af graensen har set stigende ledighed pa arbejdsmarkedet er
det Dblevet svaerere for wunge wuden nogen betydelig
erhvervserfaring med bopal i Danmark at fa job i Danmark. Det
samme vil forventeligt geelde for unge uden nogen betydelig
erhvervserfaring uden bopeal i Danmark.

Tabel 4.2. Greensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
pa alder 2008-2012
Ar 16-26 &r | 27-36 &r | 37-46 &r | 47-56 &r | 57-66 &r | Samlet
Region Syddanmark
2008 801 1.659 1.800 1.042 265 5.567
2009 553 1.453 1.554 940 266 4.765
2010 510 1.423 1.515 1.014 281 4.743
2011 413 1.423 1.464 1.110 340 4.750
2012 365 1.340 1.346 1.132 325 4.508
De fire graensenaere kommuner
2008 545 1.119 1.207 698 170 3.739
2009 382 1.003 1.102 639 163 3.289
2010 362 1.011 1.126 723 194 3.416
2011 298 1.055 1.120 833 231 3.537
2012 259 989 1.042 845 232 3.367

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tander.

Ses i stedet pa de fire graensenare kommuner, er tendenserne
generelt de samme. | den yngste aldersgruppe falder antallet af
graensependlere med over 52 procent fra 2008 til 2012, mens de
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Markant kraftigere stigning i
greensependling fra Tyskland til
de fire greenseneere kommuner i
de to eldste aldersgrupper.

Den gennemsnitlige
greensependler bliver gradvist
eeldre.

De 47-56-ariges relative andel
blandt graensependling til
Syddanmark stiger fra 18,7
procent i 2008 til 25,1 procent i
2012.

to aldersgrupper pa 27-36 ar og 37-46 ar oplever et fald pa lige
under 12 og 14 procent. Igen er det den yngste gruppe, som
oplever nasten lige sa stort et fald som for hele Syddanmark.
For de to falgende aldersgrupper er der en bemarkelsesveerdig
forskel, idet faldet pa henholdsvis 12 og 14 procent er lavere end
faldet pa omkring 19 og 25 procent for hele Syddanmark. Den
mest markante forskel ligger dog i de to eldste grupper. For
gruppen af de 47-56-arige finder der en stigning sted pa 21
procent mellem 2008 og 2012, mens stigningen er endnu starre
for gruppen af de 57-66-arige, som stiger med over 36 procent.
Sammenlignes dette med de omkring 2 og 9 procent for de to
tilsvarende grupper i Syddanmark, er stigningen betydelig
hgjere i de fire greensengere kommuner. Dette peger overordnet
pa en forskydning i alderssammensatningen blandt
grensependlerne, hvor den gennemsnitlige graensependler
gradvis bliver @&ldre. Som antydet, kunne faldet blandt den
yngste gruppe forventes, mens stigningen blandt de to eldste
grupper er mere overraskende. | krisetider vil der generelt kunne
vaere en tendens til at det bliver sveerere at fa job i begge ender
af aldersskalaen. Dette synes kun at veere tilfeldet for
graensependlingen i den ene ende af aldersskalaen — blandt de
yngste pa arbejdsmarkedet.

Ser vi pa den procentuelle fordeling af greensependlere pa de
fem aldersgrupper i Syddanmark, vises denne i figur 4.3.
Figuren viser, eksempelvis, at for aret 2008 androg de 47-56-
arige 18,7 procent af grensependlerne fra Tyskland til
Syddanmark. Den tilsvarende procent i 2012 for de 47-56-arige
er pa 25,1 procent eller en stigning pa 6,4 procentpoint. Figuren
afspejler saledes den aldringsproces, som gradvist har vist sig
blandt graensependlerne.

Figur 4.3. Graensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
pé alder i procent 2008-2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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I hvilken grad afspejler faldet i
greensependlere en forskydning i
arbejdsmarkedsintegration i
graenseregionen?

Faldet i greensependlingen fra
Tyskland til Syddanmark sker
hovedsagligt blandt personer
med anden oprindelse end dansk
— formodentligt tysk oprindelse.

Vender man sig til den tilsvarende fordeling af greensependlere
til de fire greensengere kommuner i figur 4.4, vises stort set
samme billede. Der er nogle mindre forskelle i den
mellemliggende periode fra 2008-2012, men tendensen er
omtrent den samme.

Figur 4.4. Graensependlere fra Tyskland til de fire greensensere kom-
muner fordelt pa alder i procent 2008-2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Et sidste aspekt geelder oprindelsen af graensependleren. Specielt
er det af interesse at belyse, hvorvidt greensependling er udtryk
for en arbejdsmarkedsintegration i den forstand, at personer med
anden oprindelse end dansk far beskaftigelse i Syddanmark,
mens bopalen i Tyskland bibeholdes — nedenfor benavnt
“anden oprindelse/fodeland”. Modsat kan det veere personer
med bopzl i Danmark, der flytter til Tyskland, mens de
bibeholder jobbet i Syddanmark — nedenfor benavnt “dansk
oprindelse/fodeland”. Tabel 4.3 giver indsigt i dette aspekt for
grensependlere til Syddanmark og de fire grensenzre
kommuner.

Faldet i greensependling fra Tyskland til Syddanmark finder man
iser i den gruppe som ikke har dansk oprindelse og som for
hovedparten ma formodes at have en tysk baggrund.
Greensependlere med dansk oprindelse falder fra 1359 i 2008 til
1236 i 2012 eller et fald lidt over 9 procent. Til gengeeld falder
grensependlingen med anden oprindelse med over 22 procent.
Der er folgelig sket en betydelig forskydning i den form for
arbejdsmarkedsintegration, som  finder sted i det
grenseregionale arbejdsmarked. Denne udvikling peger pa, at
det i en krisesituation primert er personer med anden oprindelse
end dansk og med tysk bopel, som far svert ved at fastholde
arbejdet pa det syddanske arbejdsmarked.
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Greaensependling med dansk
oprindelse kan have andre
motiver end arbejdsmarkeds-
maessige og er derfor mindre
folsomme overfor konjunktur-
forskelle.

Samme mgnster for de fire
greensenaere kommuner: Stgrste
fald blandt personer med anden
oprindelse end dansk.

Tabel 4.3. Greensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark efter
oprindelse/fgdeland 2008-2012

Ar Dansk Anden Samlet
oprindelse/fgdeland| oprindelse/fadeland

Region Syddanmark

2008 1.359 4.208 5.567
2009 1.256 3.509 4.765
2010 1.286 3.457 4.743
2011 1.270 3.480 4.750
2012 1.236 3.272 4.508

De fire greensenaere kommuner

2008 834 2.905 3.739
2009 803 2.486 3.286
2010 820 2.596 3.416
2011 823 2.714 3.537
2012 792 2.575 3.367

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Omvendt geelder formodentligt ogsa, at personer med dansk
oprindelse i nogle tilfeelde blot er flyttet over graensen af andre
hensyn end det arbejdsmarkedsmaessige, mens de beholder det
samme job i Syddanmark. For denne gruppe personer er det
formodentligt i mindre grad endringer i de relative
beskeftigelsesmuligheder, som er afggrende. Forveerres
jobmulighederne nord for grensen og forbedres de syd for
grensen, er det derfor mere usikkert, om dette vil have
indflydelse pa denne gruppes jobvalg over grensen. Bliver en
person med dansk oprindelse eksempelvis grensependler, fordi
man vealger bopeal i Tyskland pa grund af lavere afgifter pa
biler, s vil en forbedret jobsituation syd for graensen ikke
pavirke, hvorvidt man veelger at pendle over graensen. Det er
ikke jobmulighederne henholdsvis nord og syd for graensen, som
afger dette, men andre forskelle over grensen. For de fire
greensenare kommuner ses igen et mindre fald pa henholdsvis 5
procent og 11 procent. Dette er for bade gruppen med dansk
oprindelse og gruppen med anden oprindelse omkring halvt sa
steerkt et fald som for Syddanmark og afspejler sdledes den
generelle tendens til et mindre kraftigt fald i de grensenzre
kommuner.

Ser vi pa den relative procentuelle fordeling af greensependlere
fra Tyskland til Syddanmark efter oprindelse vises dette i figur
4.5.
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Udviklingen afspejler en
forskydning i den type
arbejdsmarkedsintegration, som
fremmes af greensependling.

Figur 4.5. Greensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
pé oprindelse/fgdeland i procent 2008-2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.5 viser, at mens grensependlere fra Tyskland til
Syddanmark med anden end dansk oprindelse i alle arene fra
2008 til 2012 er dominerende, sa er der dog en forskydning til
flere med dansk oprindelse. Arbejdsmarkedsintegration i green-
seregionen i den forstand, at der ansattes personer pa den
danske side af greensen med en anden end dansk oprindelse og
bopzel i Tyskland er derfor svaekket over perioden. Dette ma,
som diskuteret ovenfor, ses pa baggrund af de effekter, den
finansielle krise har haft pa arbejdsmarkedssituationen pa de to
sider af den dansk-tyske greense.

Figur 4.6. Greensependlere fra Tyskland til de fire greensenaere kom-
muner fordelt pa oprindelse/fadeland i procent 2008-2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.
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Forskydning mod relativt flere
med dansk oprindelse efter
krisen ses ogsa for de fire
greensenaere kommuner — idet
det dog delvist efterfglgende
udjeevnes.

Arbejdsgiveren er her defineret
pé arbejdssted og ikke ngdven-
digvis arbejdsgiverens hoved-
adresse.

For det grensenere omrade, dekkende de fire kommuner
Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tender, vises i figur 4.6
den relative procentuelle fordeling af grensependlere fra
Tyskland til de grensenzre kommuner fordelt pa oprindelse.
Igen gaelder, at greensependlere med anden end dansk oprindelse
er den dominerende gruppe, idet greensependlere med en dansk
oprindelse kun andrager knap en fjerdedel. Dog er der den
forskel, at mens forskydningen for Syddanmark i figur 4.5 mod
graensependlere med en dansk oprindelse mellem 2008 og 2009
fastholdes resten af drene, sa rettes forskydningen, i
graensependlingen til de fire greensenaere kommuner op efter den
oprindelige forskydning mellem 2008 og 2009. Saledes stiger
andelen med dansk oprindelse mellem 2008 og 2009 fra 22,2
procent til 24,4 procent, men denne forskydning retter sig til
dels over de felgende ar, sa andelen med dansk oprindelse i
2012 er faldet tilbage til 23,5 procent. Mens antallet af
graensependlere falder mindre i de fire greensenare kommuner,
ses samtidig at dansk og anden oprindelse desuden retter sig
over arene frem til 2012.

5. Hvilken type virksomheder an-
seetter greensependlere?

| forrige afsnit blev det analyseret, hvilken type person som
gennemsnitligt er graensependler. P& den anden side er
spgrgsmalet, i hvilken type virksomheder gransependlerne
finder beskeftigelse. Dette analyseres i dette afsnit. Det kan
generelt veere af interesse, at afdekke de personlige
karakteristika for en typisk graensependler, men da der er tale
om en beskeftigelsessituation, hvor arbejdstager mader
arbejdsgiver, vil det ogsd veaere af interesse at belyse
arbejdsgiverens karakteristika og det jobmatch, som sker i
forbindelse med graensependlingen.

Det farste aspekt af arbejdsgiverens karakteristika er den
branchemessige  tilknytning.  Hvilke  brancher  finder
greensependlerne typisk beskeaftigelse i, og endrer dette sig over
perioden 2008 til 2012 som fglge af den globale finanskrise og
den europaeiske gealdskrise? Tabel 5.1 viser hvor mange
grensependlere, der ansattes hos arbejdsgivere med forskellig
branchemassig tilknytning. Det skal understreges, at
arbejdsgiveren her er defineret pa arbejdssted og dermed ikke
ngdvendigvis arbejdsgiverens hovedadresse. Omvendt er det
hovedbranchen, der indgar i opgerelsen, idet der kan veere flere
underliggende brancher for angivelserne i erhvervsregistrene.
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En stigende betydning af
serviceerhverv —i 2012 er
”Sundheds og socialvaesen, fritid
og kultur” den tredje vigtigste for
greensependling til Syddanmark.

Tabel 5.1. Greensependlernes fordeling og udvikling efter brancher, 2008
og 2012

Branche |2008 ‘2012 | Veekst (%)

ITyskland til Syddanmark

Landbrug mv, fgde-, drikke- og tobaksvareindustri 509 | 535 | 5.1

Metalindustri 404 | 238 |-41,1
Maskin- og transportmiddelindustri 699 | 374 |-46,5
IAnden industri, vand- og energiforsyning, renovation mv 572 | 501 |-12,4
Bygge og anlaeg 690 | 305 |-55,8
Handel 660 | 592 |-10,3
[Transport 738 | 589 |-20,2
Hotel og restaurant 79 63 |[-20,3
Forretningsservice 409 | 345 |-15,6
Offentlig administration, forsvar, politi 72 80 | 11,1
Undervisning 218 | 269 | 23,4
Sundhed og socialveesen, kultur og fritid 458 | 576 | 25,8
IAndet 59 41 |-30,5

Tyskland til de fire greenseneere kommuner

Landbrug mv, fgde-, drikke- og tobaksvareindustri 343 | 431 | 25,7
Metalindustri 294 | 197 |-33,0
Maskin- og transportmiddelindustri 578 | 299 |-48,3
IJAnden industri, vand- og energiforsyning, renovation mv 402 | 384 | -4,5
Bygge og anleeg 386 | 177 |-54,1
Handel 436 | 364 |-16,5
Transport 391 | 400 | 2,3

Hotel og restaurant 56 42 |-25,0
Forretningsservice 263 | 268 | 1,9

Offentlig administration, forsvar, politi 50 60 | 20,0
Undervisning 167 | 216 | 29,3
Sundhed og socialvaesen, kultur og fritid 348 | 498 | 43,1
IAndet 25 31 | 24,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Note: De fire graensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.
"Landbrug mv” inkluderer landbrug, skovbrug, fiskeri og rastofudvinding. "Anden
industri” inkluderer tekstil- og laederindustri, tree- og papirindustri, trykkerier, medicinal
industri, kemisk industri, olieraffinaderier mv, plast-, glas- og betonindustri,
elektronindustri, fremstilling af elektronisk udstyr, mgbelindustri og anden industri.

Hvad angar graensependlingen fra Tyskland til Syddanmark er
de tre brancher med flest ansat i 2008 i reekkefglge efter starrelse
henholdsvis “Transport”, “Maskin- og transportmiddelindustri”
og "Bygge og anlag”. Tyngden i branchesammensatningen med
hensyn til greensependling fra Tyskland til Syddanmark er i 2012
skiftet betydeligt, idet de tre mest betydende brancher i
rekkefolge efter sterrelse er “Handel”, ”Transport” og
”Sundhed og socialvaesen, kultur og fritid”. Det er saledes i
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En stigende betydning af
serviceerhverv —i 2012 er
”Sundheds og socialvaesen, fritid
og kultur” den vigtigste for
greensependling til de fire
greensengre kommuner.

Graensependling til ”’Maskin- og
transportmiddel industri”,
”Bygge og anlag” samt
”Metalindustri” falder relativt i
betydning for Syddanmark.

stigende grad servicebrancher, som sikrer beskeftigelse til
graensependlere.

For grensependling fra Tyskland til de fire grensenare
kommuner er de tre mest betydende brancher i 2008 i
reekkefalge efter starrelse henholdsvis ”Maskin- og transport-
middel industri”, ”Handel” og Transport”. | 2012 er den
tilsvarende raekkefglge ”Sundhed og socialvaesen, kultur og
fritid”, “Transport” og “Handel”. Omend endringen i
reekkefglgen for de tre mest betydende brancher er anderledes
end for Region Syddanmark, afspejler det en lignende tendens
veek fra industri mod servicebrancherne.

| figur 5.1 ses den procentuelle fordeling af graensependlere fra
Tyskland til Syddanmark pa brancher for to serskilte ar.

Figur 5.1.
pa brancher i procent 2008 og 2012

Greaensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt

124

Procent

B2008 @2012

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det ses straks i figur 5.1, at der er sket betydelige &ndringer i
branchesammensatningen. En raekke brancher er blevet relativt
mere betydende for beskeftigelsen af grensependlere fra
Tyskland til Syddanmark. Dette geelder serligt indenfor
“Landbrug mv, fgde-, drikke- og tobaksvareindustri”,
”Undervisning” og ”Sundhed og socialvesen, kultur og fritid”.
Saledes beskaftiger eksempelvis ”Landbrug mv, fade-, drikke-
0g tobaksvareindustri” i 2008 i alt 9,1 procent af alle
grensependlerne, hvilket stiger til 11,9 procent af alle
greensependlere i 2012. En reekke brancher er tilsvarende blevet
betydeligt mindre afggrende for graensependlingen. Dette geelder
specielt ”"Maskin- og transportmiddelindustri” og “Bygge o0g
anlaeg” ligesom ogsd “Metalindustri” ser en faldende betydning.
Séledes androg beskeftigelsen af grensependlere fra Tyskland
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Greaensependling til ”Handel” og
”Transport” har bade relativt stor
betydning i 2008 og 2012 for
Syddanmark.

Graensependling til “Landbrug
mv, fgde-, drikke- og tobaksvare-
industri” stiger relativt fra 9,2
procent af greensependlerne til
de fire greenseneere kommuner i
2008 til 12,8 procent i 2012.

Endnu stgrre stigning i den
relative betydning af greense-
pendling til ”Sundhed og
socialvaesen, fritid og kultur” til
de fire greenseneere kommuner.

til Syddanmark i ”Maskin- og transportmiddelindustri” 12,6
procent af alle graensependlere i 2008, mens dette falder til 8,3
procent af alle graensependlere i 2012. Det bemarkes samtidig,
at bade "Handel” og "Transport” bade i 2008 og 2012 er vigtige
brancher, nar det galder beskaftigelsen af grensependlere fra
Tyskland i Syddanmark.

For graensependlingen fra Tyskland til de fire graensenzere
kommuner viser figur 5.2 tilsvarende den procentuelle fordeling
pa brancher i arene 2008 og 2012.

Figur 5.2.
kommuner fordelt pa brancher i procent 2008 og 2012

Greensependlere fra Tyskland til de fire greenseneere

Procert

B2008 @2012

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Der er ogsa sket betydelige forskydninger i den branchemaessige
fordeling af greensependlerne, nar det galder pendlingen fra
Tyskland til de fire grensenzre kommuner. Fellestreekkene
med udviklingen for grensependlingen til Syddanmark er
udpraegede. ”Landbrug mv, fade-, drikke- 09
tobaksvareindustri” har en relativt stigende betydning, idet 9,2
procent af graensependlerne til de fire kommuner var ansat i
denne branche i 2008, mens 12,8 procent af greensependlerne er
ansat i branchen i 2012. En endnu mere markant stigning i den
relative betydning findes hos ”Sundhed og socialvasen, fritid og
kultur”, hvor fremgangen i den relative betydning er stgrre i de
fire grensenzre kommuner end for Syddanmark. Ogsa for
”Undervisning” ser man en betydelig fremgang i den relative
betydning for grensependlingen til de fire graensensre
kommuner.
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Vigtigt skifte fra fremstillings-
erhverv mod serviceerhverv i
greensependling fra Tyskland til
Syddanmark og de fire
greensenaere kommuner mellem
2008 og 2012.

Flest greensependlere fra
Tyskland til Syddanmark ansat
ved arbejdspladser med mellem
21 og 50 ansatte i 2008 — flest
ansat pa arbejdspladser med
over 500 ansatte i 2012.

For den branchemaessige tilknytning af graensependlerne tyder
tallene sdledes p4, at der i forbindelse med krisen ikke kun ses et
fald i grensependlingen, men samtidigt et vigtigt skifte fra
fremstillingserhvervene til serviceerhvervene. Mens faldet i
graensependlingen til de fire greensenaere kommuner er mindre
udtalt end for Syddanmark, ser det branchemassige skifte ud til
ogsa at ske i de fire greensenzre kommuner. Dette giver et farste
indblik i en ny tendens for, hvilke arbejdsgivere beskeaftiger
graensependlere fra Tyskland.

Nar det geelder de centrale karakteristika for arbejdsgiveren til
grensependlere  fra  Tyskland, er et andet aspekt
virksomhedernes starrelse. Hvor store er de arbejdssteder
indenfor en virksomhed, som typisk beskeftiger greensependlere
fra Tyskland? Besvarelsen af dette spargsmal kan eksempelvis
have betydning for vurderingen af den mulige ambassadgr-rolle,
som en grensependler har pa arbejdspladsen i form af at gge
kontakter og netvaerk mellem arbejdstagere generelt og dermed
muligheden for at kunne anbefale nye rekrutteringer uformelt pa
arbejdspladsen. Tabel 5.2 viser fordelingen af graensependlere
fra Tyskland pa arbejdsstedets stgrrelse malt i antal ansatte pa
arbejdssteder i henholdsvis Syddanmark og de fire greensenzre
kommuner.

Tabel 5.2. Greensependlernes fordeling og udvikling efter arbejdsplad-
sens stgrrelse 2008 og 2012

Antal ansatte |2008 [2012  |Veeksti %
Region Syddanmark

<=10 519 420 -19,1
11 til 20 441 407 -7,7
211til 50 983 752 -23,5
51 til 100 880 844 -4,1
101 til 200 957 581 -39,3
201 til 500 832 637 -23,4
> 500 955 867 -9,2
De fire graensensere kommuner

<=10 354 291 -17,8
11 til 20 263 295 12,2
21 til 50 708 575 -18,8
51 til 100 501 661 31,9
101 til 200 641 405 -36,8
201 til 500 493 414 -16,0
> 500 779 726 -6,8

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tender.

Det starste antal greensependlere fra Tyskland til Syddanmark
finder man i 2008 pa arbejdspladser med mellem 21 og 50
ansatte, mens det i 2012 er pa arbejdspladser med over 500
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Greaensependlere fra Tyskland til
de fire greenseneere kommuner er
oftest ansat ved arbejdspladser
med over 500 ansatte i bade 2008
o0g 2012.

Starste relative fald i greesepend-
lingen fra Tyskland til arbejds-
pladser i Syddanmark med
mellem 101 og 200 ansatte — 17,2
procent af greensependlingen i
2008, men kun 12,9 procent i
2012.

ansatte. For graensependlingen til de fire greensenaere kommuner
blev de fleste grensependlere i 2008 ansat pa arbejdspladser
med over 500 ansatte fulgt af arbejdspladser med 21 til 50
ansatte. Dette skifter mellem 2008 og 2012, sa der i 2012 stadig
er flest greensependlere fra Tyskland ansat pa arbejdspladser
med over 500 ansatte, men nu fulgt af arbejdspladser med 51 til
100 ansatte.

Andringen i den relative fordeling af stgrrelsen af
arbejdspladsen mellem 2008 og 2012 er i figur 5.3 vist for
greensependlingen fra Tyskland til Syddanmark.

Figur 5.3.
pé arbejdsstedets starrelse i procent 2008 og 2012

Graensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den relative fordeling i figur 5.3 undergar ikke markante
andringer. Den mest markante andring findes pa arbejdspladser
med mellem 101 og 200 ansatte. Her viser tabel 5.2, at antallet
af greensependlere ansat pa denne starrelse arbejdspladser falder
med 39,3 procent. | figur 5.3 betyder dette, at mens antallet af
ansatte greensependlere pa arbejdspladser med mellem 101 og
200 ansatte andrager 17,2 procent af det samlede antal
greensependlere i 2008, sa falder denne procent til 12,9 procent i
2012. Der er dog igen entydig forskydning mod starre eller
mindre arbejdspladser generelt, hvilket ogsa er afspejlet i
veekstprocenterne mellem 2008 og 2012 i tabel 5.2. Her ses de
starste fald for arbejdssteder med 10 eller feerre ansatte (-19,1
procent), 21-50 ansatte (-23,5 procent), 101 til 200 ansatte (-39,3
procent) og 210 til 500 ansatte (-23,4 procent).
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Starste relative fald i greesepend-
lingen fra Tyskland til arbejds-
pladser i de fire greensenaere
kommuner med mellem 101 og
200 ansatte — stgrste relative
stigning til arbejdspladser med
mellem 51 og 100 ansatte.

Forskydning kan skyldes, at i
krisetider anseaetter virksomheder
gennemsnitligt feerre p& deres
arbejdssteder.

For de fire greensenaere kommuner vises den relative fordeling af
grensependlere efter antal ansatte pa arbejdspladsen for
henholdsvis 2008 og 2012 i figur 5.4.

Figur 5.4. Greensependlere fra Tyskland til de fire greenseneere
kommuner fordelt p& arbejdsstedets starrelse i procent 2008 og 2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Der fremstar et billede af en mere markant endring for
greensependlere fra Tyskland til de fire greensenare kommuner,
nar fordelingen pa arbejdsstedets starrelse i 2008 sammenlignes
med fordelingen i 2012. Specielt falder den relative andel af
graeensependlere ansat pa arbejdspladser med 101 til 200 ansatte,
mens den stiger for arbejdspladser med 51 til 100 ansatte. Dette
findes ogsa afspejlet i to modgaende veekstprocenter i tabel 5.2,
hvor beskaftigelsen af graensependlere fra Tyskland til de fire
greensenare kommuner pa arbejdspladser med 51 til 100 ansatte
stiger med 31,9 procent fra 2008 til 2012. Modsat ses en negativ
udvikling for arbejdspladser med 101 til 200 ansatte med -36,8
procent. Her skal man dog erindre, at udviklingen i
greensependlingen fordelt pa sterrelse af arbejdspladser belyses
for en krisetid. En raekke arbejdspladser, som i 2008 havde
imellem 101 og 200 ansatte, kan pa grund af
konjunkturforvaerringen have fyret personale, sa de i 2012 kun
har imellem 51 og 100 ansatte. Udviklingen i tabel 5.2, figur 5.3
og figur 5.4 kan derfor godt dsekke over, at greensependlerne er
ansatte pa de samme arbejdspladser, men at disse arbejdspladser
over perioden er blevet mindre. Dog peger branchedynamikken
vist i tabel 5.1, figur 5.1 og figur 5.2 pa, at der sker et skifte.
/ndringen mod, at graensependlere i hgjere grad beskaftiges i
bestemte serviceerhverv, kan forventes at afspejle et skifte i
beskeeftigelsen af grensependlere mod andre arbejdspladser i
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Branchemaessig forskydning i
anseettelsen af graensependlere
peger dog p4, at greensependlere
anseettes i andre virksomheder
efter krisen.

Stgrste fald i anseettelsen af
graensependlere fra Tyskland til
Syddanmark hos ikke-personligt
ejede virksomheder/internatio-
nale organisationer pa 23,1
procent mellem 2008 og 2012.

serviceerhvervene. For sa vidt gelder dette, ma @ndringerne i
fordelingen pa starrelse af arbejdspladser ogsa afspejle et skifte,
sa grensependlere i hgjere grad beskeaftiges pa andre
arbejdspladser. Zndringen i fordelingen af greensependlere pa
arbejdspladsens starrelse ma derfor forventes ogsa at afspejle en
dynamik, hvor grensependlere beskeftiges pa andre
arbejdspladser af anden sterrelse og ikke blot at samme
arbejdsplads i 2012 er skrumpet i forhold til 2008.

Mens det ovenfor er belyst, hvilke brancher og sterrelsen pa
arbejdsstedet, som graensependlerne typisk beskaftiges ved, sa
supplerer tabel 5.3 med et indblik i, hvorvidt arbejdsstedet, der
beskeeftiger graeensependleren fra Tyskland er offentligt, privat
personligt ejet eller privat i gvrigt (ikke-personligt ejet)/
internationale organisationer.

Tabel 5.3. Graensependlernes fordeling og udvikling fordelt pa offentlige/
private arbejdssteder i procent, 2008 og 2012

Personligt Private i gvrigt Samlet

Sektor | Offentlig vi?liesc:)?ﬂ- internZ?ionale
heder organisationer

Region Syddanmark
2008 139 971 4457 5567
2009 136 904 3725 4765
2010 131 992 3620 4743
2011 94 988 3668 4750
2012 131 951 3426 4508
De fire greensenaere kommuner
2008 102 687 2950 3739
2009 123 678 2488 3289
2010 114 747 2555 3416
2011 78 785 2674 3537
2012 119 763 2485 3367

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Ser man pa udviklingen fra 2008 til 2012, er der generelt et fald
i greensependlere fra Tyskland til Syddanmark for alle sektorer.
Starst er faldet dog for arbejdssteder under privat ejer i gvrigt og
internationale organisationer, hvor antallet af greensependlere til
Syddanmark falder med 23,1 procent over perioden. For de to
andre sektorer er faldet mere moderat med henholdsvis knap 6
procent og godt 2 procent for henholdsvis den offentlige sektor
og personligt ejede virksomheder.

Vender man sig til greensependlingen fra Tyskland til de fire
grensengre kommuner, ses en noget anden udvikling. Her er
den procentuelle fremgang fra 2008 til 2012 sterst i den
offentlige sektor, om end den samlede beskeftigelse af
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graensependlere fra Tyskland forbliver moderat i denne sektor.
Samtidig ses der for de fire greensenzre kommuner ogsa en
Greensependlingen fra Tyskland  betydelig fremgang pd over 11 procent for beskaftigelse pa
Skor epocen th roreomiot ses arbejdssteder i personligt ejede virksomheder. For det evrige
virksomheder, hvor stigningener  grjyate og internationale organisationer ses for de fire graense-
pa 11 procent fra 2008 til 2012. 5
nere kommuner et fald pa knap 16 procent. Mens beskaf-
tigelsen saledes er faldet generelt for alle sektorer, nar det
gelder greensependling fra Tyskland til Region Syddanmark, sa
er billedet mere differentieret for de fire graensenare kommuner.
Her ses kun et fald i beskeftigelsen af graensependlere fra

Tyskland hos private i gvrigt og internationale organisationer.

Langt de feerreste graeensependlere fra Tyskland er ansat i den
offentlige sektor, mens det er arbejdssteder i private virksom-
heder, som ikke er personligt ejede, som har flest grense-
pendlere fra Tyskland beskeftiget. For grensependlingen fra
Tyskland til Syddanmark ses det klart i figur 5.5, at den

Overvejende andel af greense-

pendlere fra Tyskland il overvejende del pd 76 procent af greensependlerne i 2012 er
k i ikke- .. . . . .

;g?sd;'};gf;jg:c;;;g;nhider, ansat i ikke-personligt ejede private virksomheder eller

internationale organisationer, internationale organisationer. Omvendt er kun 2,9 procent af

som i 2012 andrager 76 procent. . N o
greensependlerne ansat i det offentlige. Dette kan ses pa

baggrund af, at ansattelse specielt i det offentlige i nogle
tilfelde kan kraeve sprogkompetencer pa dansk, som kan vere
svaerere at opfylde.

Figur 5.5. Greaensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt

pa sektorer i procent 2012

29

o Offentlige

@ Personligt ejede
virksomheder

O Privat i gvrigt og
internationale

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nar vi ser pa det tilsvarende billede for de fire grensenzre
kommuner i 2012, vises dette i figur 5.6.
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Ogsa for de fire greensenaere
kommuner er flest greense-
pendlere fra Tyskland ansat i
ikke-personligt ejede virksom-
heder/internationale organi-
sationer.

Omkring 300 personer har mere
end et job i forbindelse med
greensependlingen fra Tyskland
til Syddanmark.

Figur 5.6. Graensependlere fra Tyskland til de fire greensenaere kom-
muner fordelt pa sektorer i procent 2012
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o Offentlige

@ Personligt ejede
virksomheder

OPrivat i gvrigt og
internationale

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Billedet er for de fire greensensre kommuner det samme som for
Syddanmark. Langt de fleste graensependlere fra Tyskland til de
fire greensenaere kommuner finder beskaftigelse i private ikke-
personligt ejede virksomheder/internationale organisationer. Der
er en svag tendens til, at der er flere graensependlere fra
Tyskland til de fire kommuner ansat i det offentlige, men det er
en marginal forskel mellem de fire kommuner og Syddanmark.

| forbindelse med beskaftigelsen som graensependler erhverves
der en indkomst. Hvordan har indkomstniveauet for
graensependlere udviklet sig over perioden 2008 til 2012? Her
vil fokus vere pa den samlede indkomst for alle beskeftigelser,
som indenfor et ar er varetaget i forbindelse med
greensependling. For de omkring 300 personer, som i lgbet af et
ar varetager flere jobs, vil det veere den samlede indkomst for
alle disse jobs indenfor et ar, som indgar her. Fordelingen pa
indkomstniveauer malt i DKK (danske kroner) vises i tabel 5.4
for bade Region Syddanmark og de fire graensenare kommuner.

Et aspekt som kan vanskeliggere fortolkningen i tabel 5.4 er, at
en person ansat i 2008 som graensependler vil have tendens til at
have en hgjere lgn efter at have veeret ansat fra 2008 til 2012.
Der kan derfor veere en deraf fglgende tendens til, at der ved den
samme gruppe grensependlere vil vare flere og flere, som far
en hgjere lgn over arene. Omvendt kan man forestille sig, at det
over tiden er andre personer med andre kompetencer, som
ansettes som graensependlere i forbindelse med eksempelvis en
stigende orientering mode serviceerhverv, hvilket vil kunne give
en anden sammensatning af indkomstniveauer. En raekke
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Et stigende antal graesependlere
fra Tyskland har hgjere arsind-
komster, nar 2008 og 2012 sam-
menlignes — specielt fald for
arsindkomster fra greense-
pendling under DKK 250.000.

forhold kan derfor pavirke fordelingen i forhold til
indkomstniveau af graensependlerne.

Tabel 5.4. Greensependlernes fordeling og udvikling fordelt p&
indkomstniveau i DKK 2008 og 2012

Indkomstniveau i DKK |2008 |2012 Veekst i %

Region Syddanmark

Starre end eller lig 45.000 og mindre

end eller lig 100.000 727 308 -57,6
Starre end 100.000 og mindre end

eller lig 150.000 583 260 -55,4
Stgrre end 150.000 og mindre end

eller lig 200.000 574 296 -48,4
Starre end 200.000 og mindre end

eller lig 250.000 805 443 -45,0
Starre end 250.000 og mindre end

eller lig 300.000 1023 904 -11,6
Starre end 300.000 og mindre end

eller lig 350.000 792 802 1,3

Starre end 350.000 og mindre end

eller lig 400.000 475 633 33,3
Starre end 400.000 og mindre end

eller lig 500.000 317 494 55,8
over 500.000 271 368 35,8

De fire greensensere kommuner

Starre end eller lig 45.000 og mindre

end eller lig 100.000 439 219 -50,1
Starre end 100.000 og mindre end
eller lig 150.000 379 179 -52,8
Starre end 150.000 og mindre end
eller lig 200.000 364 227 -37,6
Starre end 200.000 og mindre end
eller lig 250.000 577 336 -41,8
Stgrre end 250.000 og mindre end
eller lig 300.000 746 695 -6,8
Stgrre end 300.000 og mindre end
eller lig 350.000 523 609 16,4
Stgrre end 350.000 og mindre end
eller lig 400.000 338 500 47,9
Stgrre end 400.000 og mindre end
eller lig 500.000 193 366 89,6
over 500.000 180 236 31,1

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Der kan bade for Region Syddanmark og de fire grensenzre
kommuner ses en Kklar forskydning mod hgjere indkomster.
Dette er ikke kun en forskydning veek fra det nederste
indkomstniveau deekkende indkomster fra DKK 45.000 til DKK
100.000, men gelder for alle indkomstniveauer indtil DKK
300.000. Specielt store er faldene dog for indkomstniveauer pa
eller under DKK 250.000. Starst fremgang ses for personer med
en indkomst pa mellem DKK 400.000 og DKK 500.000. Denne
stigning er specielt stor for grensependling til de fire
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Stigning pa lige over 89 procent
hos graensependlere fra Tysk-
land til de fire greenseneere
kommuner med arsindkomst pa
mellem DKK 400.000 og DKK
500.000.

13,1 procent af greensependlerne
fra Tyskland til Syddanmark
tjener mellem DKK 45.000 og
DKK 100.000 i 2008, men kun 6,8
procent i 2012.

5,2 procent af greensependlerne
fra Tyskland til Syddanmark
tjener mellem DKK 400.000 og
DKK 500.000 i 2008, men 11,0
procent i 2012.

De fire greensenaere kommuner
oplever samme forskydning mod
flere greensependlere som tjener
mere ved jobbet pa den anden
side af graensen.

greensenzre kommuner, hvor den ligger pa over 89 procent.
Disse forskydninger ses ogsa pa den procentuelle fordeling af
greensependlerne fra Tyskland til Region Syddanmark pa
indkomstniveauer, vist i figur 5.7.

Figur 5.7. Graensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
paindkomstniveau (DKK) i procent 2008 og 2012

25

Procent

B2008 m@2012

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det ses klart i figur 5.7, at grensependlere fra Tyskland til
Region Syddanmark i relativt stigende grad har hgjere
arsindkomster fra arbejdet hos arbejdsgivere pa den anden side
af greensen. Eksempelvis tjener 13,1 procent af greensependlerne
i 2008 mellem DKK 45.000 og DKK 100.000, mens andelen i
2012 er faldet til 6,8 procent. I den anden ende af indkomst-
skalaen ses, at andelen af greensependlere med en arsindkomst
fra DKK 400.000 til DKK 500.000 i 2008 er pa 5,7 procent,
mens denne andel stiger til 11,0 procent i 2012.

For de fire grensenare kommuner ses en lignende udvikling i
figur 5.8. Tendensen er at stadig flere graensependlere har en
stadig stigende indkomst fra arbejdet i de fire grensenare
kommuner. Saledes falder andelen af grensependlere fra
Tyskland til de fire greensenere kommuner med indkomst pa
mellem DKK 45.000 og DKK 100.000 fra 11,7 procent i 2008
til 6,5 procent i 2012. Omvendt stiger andelen med
arsindkomster fra arbejdet i de fire graensenaere kommuner pa
mellem DKK 400.000 og DKK 500.000 fra 5,2 procent i 2008
til 10,9 procent i 2012. En udvikling der i store treek ligner den
som ses for Region Syddanmark.
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Varsom omkring fortolkning af
indkomstaendringer, idet den
almindelige lgnudvikling i
Danmark kan formodes at
pavirke indkomstudviklingen for
greensependlere.

Skyldes indkomsteendringerne
en forskydning mellem brancher
og jobfunktioner varetaget af
greensependlerne?

Figur 5.8. Graensependlere fra Tyskland til de fire graenseneere

kommuner fordelt pd indkomstniveau (DKK) i procent 2008 og 2012
25

Procent

B2008 m@2012

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Mens @ndringen i de gkonomiske forhold pa de to sider af
greensen under pavirkning af finans- og geldskrisen har fart til
et faldende antal grensependlere fra Tyskland til Region
Syddanmark og de fire grensenere kommuner, sa sker der
nogle afggrende &ndringer i det indkomstniveau, som ses blandt
grensependlere. Ganske vist vil den almindelige indkomst-
udvikling i Danmark medfgre en tendens til at indkomsterne
stiger for greensependlerne. Her md man dog erindre sig, at
indkomstudviklingen i perioden for en reekke erhverv har veeret
moderat i Danmark. Dermed tyder ovenstaende pa, at der kunne
veere sket en mere strukturel &ndring i ansattelsesforholdene for
graensependlere, hvilket kan formodes at heenge sammen med de
samtidige branchemassige eandringer for ansettelsen af
graensependlere.

For at give et yderligere indtryk af en mulig strukturel &ndring,
er det sidste aspekt, hvilke type jobfunktioner en graensependler
varetager pa arbejdspladsen. | takt med at graensependlerne
anseattes i andre brancher og indkomstforholdene andrer sig, er
det interessant at belyse, hvorvidt dette afspejler nye typer
opgaver i jobfunktionen. Dette ses belyst i tabel 5.5.

Udviklingen i indkomstniveauet vist i tabel 5.4 synes afspejlet i
@ndringen af den type jobfunktioner, som graensependleren
typisk varetager i forbindelse med arbejdet pa den anden side.
Den stigende tendens mod hgjere indkomstniveauer kan saledes
ses i sammenhang med andringer i de jobfunktioner som
grensependlerne til Syddanmark varetager.
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89 procent stigning blandt
graensependlere fra Tyskland til
Syddanmark ansat som
Ignmodtager pa hgjeste niveau.

Tabel 5.5. Greensependlernes fordeling og udvikling fordelt jobfunktion
2008 og 2012

Jobfunktion |2008 [2012  |Veeksti%

Region Syddanmark

Beskeeftigelse topledere/job for
topledere 55 113 105,5

Beskeeftigelse lgsnmodtagere hgjeste
niveau/job for lanmodtager hgjeste
niveau 431 814 88,9

Beskeeftigelse lsnmodtagere
mellemste niveau/job for lsnmodtager
mellemste niveau 546 357 -34,6

Beskeeftigelse lsnmodtagere
grundniveau/job for lanmodtager

grundniveau 2731 2099 -23,1
Beskeeftigelse lganmodtagere andre/job
for lsnmodtager andre 741 626 -15,5

Beskeeftigelse lgnmodtagere uden
naermere angivelse/job for
lsnmodtager uden naermere angivelse | 1063 499 -53,1

De fire greensenaere kommuner

Beskeeftigelse topledere/job for
topledere 35 65 85,7

Beskeeftigelse lganmodtagere hgjeste
niveau/job for lanmodtager hgjeste
niveau 333 676 103,0

Beskeeftigelse lgnmodtagere
mellemste niveau/job for lanmodtager
mellemste niveau 439 267 -39,2

Beskeeftigelse lgnmodtagere
grundniveau/job for lanmodtager

grundniveau 1846 1621 -12,2
Beskeeftigelse lganmodtagere andre/job
for lsnmodtager andre 410 380 -7,3

Beskeeftigelse lsnmodtagere uden
naermere angivelse/job for
lgnmodtager uden naermere angivelse | 676 358 -47,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

En steerkt stigende andel varetager enten jobs som lgnmodtagere
pa hgjeste niveau eller som topledere. Saledes stiger antallet af
greensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark i job som
lenmodtager pa hgjeste niveau med nasten 89 procent mellem
2008 og 2012. Samtidig bliver det den anden starste gruppe
blandt greensependlere, kun overgaet af greensependlere med job
som lgnmodtager pa grundniveau. En mulig fejlkilde i denne
opgerelse er det store antal grensependlere, som er
lanmodtagere uden naermere angivelse. Denne gruppe falder
markant fra 2008 til 2012. Hermed abner der sig muligheden
for, at ggningen af graensependlere med job som lgnmodtager pa
hgjeste niveau eller topleder blot afspejler ansattelser, som i
2008 er uden nzrmere benazvnelse, men som i 2012 er
lenmodtagere pa hgjeste niveau eller topledere. Faldet uden
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Mulig fejlkilde kan veere faldet i
lganmodtagere uden naermere
benaevnelse.

103 procent stigning blandt
greensependlere fra Tyskland til
de fire greensensere kommuner
ansat som Ignmodtager pa
hgjeste niveau.

39 procent tilbagegang blandt
graensependlere fra Tyskland til
de fire greensensere kommuner
ansat som Ignmodtager pa
grundniveau.

nermere benavnelse er fra 1.063 til 499 eller et samlet fald pa
564 personer. Omvendt er stigningen blandt lgnmodtagere pa
hgjeste niveau og topledere pa 441 personer. Skulle den sidste
stigning pa 441 i lenmodtagere pa hgjeste niveau og topledere
blot afspejle en rent statistisk omklassificering fra uden naermere
benavnelse til lenmodtagere pa hgjeste niveau eller topledere,
vil stigningen dekke 78 procent af de potentielle
omklassificeringer pa 564 personer. Dette virker som en meget
hgj procent og samtidig passer billedet om en stigende andel
blandt lgnmodtagere pa hgjeste niveau og topledere godt med
den stigning i greensependlere pa de hgjeste indkomstniveauer,
som fremgar af tabel 5.4. Selvom stigningen blandt
lenmodtagere pa hgjeste niveau og topledere kunne deekke over
en delvis omklassificering af personer, som i 2008 er uden
nermere benavnelse, synes det sandsynligt at graensependlere
fra Tyskland til Region Syddanmark pa trods af dette i stigende
grad besatter jobfunktioner blandt Ignmodtagere pa hgjeste
niveau eller topledere. Ser man pa de tilsvarende tal for
greensependlingen til de fire greensenere kommuner, sa er
tendensen den samme. Dog er fremgangen blandt lenmodtagere
pa hgjeste niveau pa 103 procent hgjere end i Region
Syddanmark, mens tilbagegangen blandt lgnmodtagere pa
grundniveau pa over 39 procent er sterkere end i Region
Syddanmark.

Ses der pa den procentuelle fordeling pa jobfunktioner i hvert af
arene fra 2008 og 2012, vises denne i figur 5.9.

Figur 5.9. Graensependlere fra Tyskland til Region Syddanmark fordelt
pé jobfunktioner i procent 2008 og 2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Andelen af greensependlere fra
Tyskland til Syddanmark ansat
som lgnmodtager pa hgjeste
niveau var pa 7,7 procent i 2008
og pa 18,1 procent i 2012.

Andelen af greensependlere fra
Tyskland til de fire greensenaere
kommuner ansat som
Ignmodtager pd mellemste
niveau falder relativt mere

sammenlignet med Syddanmark.

I figur 5.9 ses for grensependlere fra Tyskland til Region
Syddanmark, at andelen i job som lgnmodtagere pa hgjeste
niveau i 2008 var pa 7,7 procent. Den tilsvarende andel er steget
til 18,1 procent i 2012. Figuren peger ogsa pa, at dette til dels
kunne skyldes en omklassificering, idet andelen uden narmere
benaevnelse falder fra 19,1 procent til 11,1 procent. |
sammenhang med den indkomstudvikling, som synes at vere
sket, er det dog sandsynligt at graensependlere i stigende grad
har ansvar for jobfunktioner pa hgjere niveauer pa arbejds-
pladsen.

For de fire grensenaere kommuner viser figur 5.10 tilsvarende
fordelingen af grensependlere fra Tyskland pa de forskellige
jobfunktioner.

Figur 5.10. Greensependlere fra Tyskland til de fire graenseneere
kommuner fordelt pa jobfunktioner i procent 2008 og 2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

For de fire graensengre kommuner ses en endnu starre fremgang
i andelen af grensependlere fra Tyskland med job som
lonmodtagere pa hgjeste niveau, mens faldet i andelen uden
nermere angivelse er lidt mindre markant. Til gengeeld er
andelen af grensependlere fra Tyskland med jobs som
lgnmodtager pa mellemste niveau ogsa faldet fra en andel pa
11,7 procent i 2008 til en andel pa 7,9 procent i 2012.
Sidstnaevnte er et starre relativt fald sammenlignet med Region
Syddanmark.

Analysen i dette afsnit peger pa en rakke forhold, som har
andret sig i forbindelse med ansettelsen af graensependlere pa
arbejdspladser i Syddanmark og i de fire grensenzre
kommuner. Graensependlingen er faldet, hvilket synes at vare
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Synes at veere sket en vis
&ndring mod hgjere indkomster
og jobfunktioner i den hgjere
ende for graensependlere fra
Tyskland til Syddanmark.

Pendler — tidsomkostning ved
transport til arbejde.
Graensependler — tidsomkostning
ved transport til arbejde og
regulerings- og anseettelses-
maessige forhold.

Betyder kgn, alder og indkomst
noget for hvor lang tid man bliver
ved med at vaere graensependler
fra Tyskland til et arbejde i
Syddanmark?

sket indenfor industri, transport, hotel og restaurant. Saledes er
nogle servicebrancher blevet relativt set af starre betydning for
graensependlerne til Syddanmark. Dette ses klarest for sundheds-
og socialvaesen/fritid og kultur. Faldet ses ligeledes indenfor
specielt ikke-personligt ejede virksomheder/internationale
organisationer. Endeligt synes der i forbindelse med faldet i
greensependlere, at veere sket en vis &ndring mod hgjere
jobfunktioner og et hgjere indkomstniveau. En reekke &ndringer
som formodentligt kan ses pa baggrund af &ndringerne i de
gkonomiske forhold nord og syd for den dansk-tyske graense i
forbindelse med finanskrisen generelt og geeldskrisen specifik i
Europa. | det fglgende fokuseres pa, hvorvidt greensependleren
forbliver i beskeaftigelse pa tvaers af graensen over langere
perioder eller om greensependling kun er noget man ger i en kort
periode.

6. Hvor lang tid er man graense-
pendler?

Mens de forrige afsnit har belyst en reekke centrale karakteristi-
ka for greensependlere og de jobs, som disse personer pendler til
i Syddanmark, vil dette afsnit forsege at give et indblik i, hvor
lang tid man er graensependler. En greensependler kan i store
treek veelge at blive greensependler, fordi jobs pa den anden side
af greensen tilbyder nogle muligheder, som ikke findes pa den
side af graensen, man har bopel. Samtidig kan der dog vaere en
reekke barrierer og reguleringer, der pavirker om man bliver
graensependler og den periode, man velger at grensependle.
Velger man at blive graensependler og oplever derefter en
reekke uafklarede eller tidsmaessigt omkostningstunge forhold i
relation til afklaring af eksempelvis social sikring og pension i
forbindelse med ansettelsen, kan man muligvis relativt hurtigt
vaelge at vende tilbage til arbejdsmarkedet pa den side af
grensen, man har bopeal. Her vil man typisk kende forholdene
bedre og vare pd mere “sikker grund” omkring reguleringer og
rettigheder i forbindelse med anseettelsen. Dette er i det falgende
belyst ud fra tre centrale tendenser vist i de forrige afsnit — et
mere stabilt antal kvinder som grensependlere, feerre unge som
greensependlere og feerre graensependlere med indkomster under
DKK 250.000.

Dette kan samtidig spille sammen med de tidsomkostninger, der
ligger i at pendle generelt. Nar man pendler over langere
afstande, vil der vere en tidsmaessig omkostning, nar det geelder
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Holder man hurtigere op med at
veere greensependler, hvis man
pendler over stgrre afstande?

To problemstillinger ved at
forsgge at opgare hvor lang tid
man er greensependler.

Ikke troveerdige veerdier i variable
for ansaettelsestidspunkt og
ophgr ger at man ser bort fra
disse observationer.

transporten frem til arbejde. Dette gelder bade for
greensependlere og pendlere indenfor et lands graenser. Dog kan
det spille ind for graensependlere, at kombinationen af
tidsmassige omkostninger 1 forbindelse med transport over
lengere afstande og omkostninger ved at skulle handtere
forskellige reguleringer og ansattelsesmassige forhold ved at
tage job pa den anden side af greensen, betyder at man er mindre
tilbgjelig til at pendle over lengere afstande. Tanken kunne
veere, at ndr man starter arbejdet pa den anden side af greensen
og oplever omkostningerne ved at skulle sette sig ind i
anderledes forhold omkring reguleringer og ansattelsesmaessige
forhold, sa vil de, som pendler langt over grensen og
ovenikgbet bruger meget tid pa transport, hurtigere veelge at
ophgre med at veere graensependler. Summen af tidsmaessige og
andre omkostninger bliver ved graensependling over starre
afstande hurtigt for store i forhold til blot at veere ansat pa
arbejdsmarkedet, hvor man bor. Derfor vil en sammenligning
mellem graensependling til Syddanmark generelt og til de fire
graensengere kommuner igen vere interessant. Graensependling
til de fire greensenzere kommuner betyder potentielt feerre tids-
maeessige  omkostninger til transport i forbindelse med
greensependling og betyder muligvis at lysten og energien til at
bruge tid pa at handtere forskellige reguleringer og ansattelses-
massige forhold ved ansattelse over graensen langsommere
laber tor.

Det er ikke uproblematisk at forsgge at belyse, hvor lang tid en
person veelger at vare greensependler. | nerveerende undersggel-
se har vi information om gransependlingen fra 2008 til 2012. |
princippet har man derfor mulighed for at observere
ansattelsesforhold som graensependler, som forlgber over 5 ar.
Dette gaelder specielt fordi der er oplysninger om den precise
dato for ansattelsens begyndelse og opher med en hgj
detaljegrad, specifik pa dato. En ansattelse med laengst mulig
varighed kan saledes observeres fra den 1. januar 2008 og til den
31. december 2012. Der er dog to forhold, som kan gere
opgerelsen usikker.

Det farste geelder den sarlige type informationer, som bruges.
Dette er ikke standard informationer, men data opbygget serligt
til denne undersggelse. Dermed er der en risiko for fejlkilder i
informationen om pabegyndelse af ansattelsesforholdet og
opher af samme. | nogle tilfeelde ses denne fejlkilde ved, at
variablen, som angiver opstart og opher af ansattelsesforhold,
ikke er veldefineret for nogle perioder for den enkelte
graensependler. Dette fortolkes her som en fejlkilde i forbindelse
med de to variabler angivende opstart og ophgr af ansettelses-
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Kun observationer fra 2008 til
2012, sd hvis ansat fra 1. januar
2008, kan man have veeret ansat
forud for denne dato. Samme
problem for 31. december 2012.

Arbejder her med to grupper: En
gruppe, hvor man tager alle
personer med uanset om de er
ansat 1. januar 2008 og ansat den
31. december 2012 og en gruppe
uden disse to tilfeelde.

Belyser, hvor lang tid man har
veeret graensependler, men ikke
ngdvendigvis hos samme
arbejdsgiver i Syddanmark.

forholdet og ikke generel for data. Her kan man altid overveje
om fejl i en enkelt variabel for en bestemt graensependler ber
gere, at man helt ser bort fra denne. Her er metodemaessigt lagt
en reekke restriktioner i forbindelse med opgerelsen af graense-
pendlere, som synes at sandsynliggere at den pageldende er
greensependler. Derfor fgrer en mulig fejl i variablen for opstart
og opher af ansattelsesforholdet i enkelte perioder her ikke til,
at vi ser bort fra den pagealdende graensependler.

Den anden usikkerhed gaelder perioden, som vi observerer. Der
kan udmeerket veere tilfelde, hvor en graensependler allerede er
graensependler fra den 1. januar 2008. Da vi ikke kan observere
vedkommende for denne dato, kan vedkommende have veeret
greensependler tidligere frem til den 31. december 2007. Nar vi
kun har mulighed for at observere pagaldende fra den 1. januar
2008, vil vi derfor undervurdere lengden af ansattelse som
greensependler. Et lignende problem galder for ansattelser, som
varer frem til den 31. december 2012. En person, som stadig er
greensependler den 31. december 2012, kan fortseette med at
vere det efter denne dato. Dermed kan der veere en fare for, at
man kommer til at undervurdere, hvor lang tid man
gennemsnitligt er grensependler. Dette geelder specielt, hvis
mange er ansatte som graensependlere forud for 1. januar 2008
og frem til perioden efter den 31. december 2012. Her vil dette
problem blive belyst ved at sammenligne to grupper
graensependlere. Den ene gruppe Vil besta af personer, som ikke
er ansatte som graensependlere den 1. januar 2008 og den 31.
december 2012 og dermed har en komplet opstart og ophgr af
ansattelse som greensependler indenfor perioden 2. januar 2008
og 30. december 2012 — saledes at vi kan observere bade
opstartstidspunkt og tidspunkt for opher af ansettelse. Den
anden gruppe inkluderer alle graensependlere, herunder de, som
matte have ansattelser som krydser datoerne den 1. januar 2008
og 31. december 2012. Den sidstnevnte gruppe er anfert i
parenteser i nedenstaende tabeller, mens den farste gruppe er
anfgrt uden parenteser.

Endeligt skal det kort na&vnes, at de nedenfor fundne varigheder
for ansettelse som graensependler ikke ngdvendigvis er ved
samme arbejdsgiver. En person kan sdledes i en periode veere
ansat hos en arbejdsgiver i Syddanmark og efterfglgende skifte
for en periode til en anden arbejdsgiver i Syddanmark. Det er
saedes ikke lengden af konkrete ansettelsesforhold, som males
i tabellerne, men lengden af status som graensependler. Dermed
er fokus ikke pa specifikke forhold i en konkret ansattelse i
Syddanmark, men i stedet pa valget om at blive ved med at vaere
grensependler.
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Bemaeerk at 1,5 ar i tabellerne er 1
&r og 6 maneder.

Man bliver ved med at greense-
pendle i en laengere periode, hvis
arbejdet er i de fire greenseneere
kommuner.

Omkostninger ved at skulle tage
arbejde under andre reguleringer
0g anseettelsesforhold synes at
medfgre, at man holder op med at
graensependle hurtigere, hvis
tidsomkostningen til transport er
starre.

Heenger det moderate fald blandt
kvindelige graensependlere
sammen med, hvor lang tid
kvinder bliver ved med at
greensependle?

Forst skal det belyses, hvor lang tid man gennemsnitligt veelger
at veere grensependler til arbejdspladser i Syddanmark, hvis
man opfylder “oprindelseskriteriet” diskuteret indledningsvis —
at man har bopeal i Tyskland eller ikke har bopal i Danmark,
men har dansk eller tysk oprindelse. Denne gennemsnitlige
periode, man er graensependler, er belyst i tabel 6.1. Bemeerk, at
0,1 svarer til 1,2 maned i alle nedenstaende tabeller. Derfor
svarer 0,2 til 2,4 maneder, 0,3 til 3,6 maneder, 0,4 til 4,8
maneder, 0,5 til 6 maneder osv.

Tabel 6.1. Det gennemsnitlige antal ar man er graensependler mellem
2008 og 2012

Sandsynlighed for at blive ved med at vaere Samlet
graensependler
Region Syddanmark
Gennemsnitligt antal &r man er greensependler é’ig)
De fire greensensere kommuner

- ° 1,54
Gennemsnitligt antal ar man er graensependler (2.43)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Man er gennemsnitligt greensependler i 1,46 ar, hvis man har
ansettelse i Syddanmark, mens man gennemsnitligt har
ansettelse som graensependler i 1,54 ar i de fire grensenare
kommuner. Tidsomkostninger i form af transport over stadig
lzengere afstande kombineret med omkostningen ved at tage job
pa tvaers af grensen synes at fgre til, at ansattelsen som
greensependler hgrer hurtigere op. Dette geelder bade, nar man
betragter grensependlere, som har deres hele ansattelse
pabegyndt og afsluttet indenfor perioden og for den anden
gruppe. Séledes kunne resultaterne tyde pa, at de yderligere
omkostninger ved at pendle over grensen medfgrer mindre
villighed til at pendle langt, og dermed at man er greensependler
i en kortere periode.

Mens dette synes at gelde for greensependlere som helhed, kan
det tilsvarende veere verdifuldt at belyse forskelle mellem
mand og kvinder. Som diskuteret omkring tabel 4.1 er der en
forskel i faldet af antal grensependlere, idet faldet er mindre
udtalt for kvinder. Dette stiller spgrgsmalet, om det mindre fald
blandt kvinder skyldes, at man har en hurtigere udskiftning,
hvor en kvindes ophgr hurtigt erstattes af en anden kvindes
grensependling. Som alternativ kunne det skyldes, at kvinder
har mindre udskiftning og dermed lengere ansattelser, som gar
at antallet vil have en tendens til at falde mindre som vist i tabel
4.1.
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Kvinder er gennemsnitligt
greensependlere i en leengere
periode end maend.

Tallene kunne tyde p4, at kvinder
gennemsnitligt er greense-
pendlere lzengere og nar de
ophgrer med dette, erstattes de
hurtigt af en anden kvinde, som
begynder at greensependle.

Unge bliver gennemsnitligt ved
med at graensependle i leengere
perioder end de aldre grupper.

Det ses i tabel 6.2, at kvinder synes at have en tendens til at
blive ved med at veere grensependler i lengere perioder end
mend. Dette geelder begge grupper uanset om datoerne 1. januar
2008 og 31. december 2012 medregnes. Saledes peger dette pa,
at maend bliver ved med at graensependle i kortere perioder. I
takt med at de Kkortere ansettelsesforhold ophgrer og ikke
erstattes af tilsvarende nye, vil man eksempelvis se et faldende
antal mandlige graensependlere i tabel 4.1.

Tabel 6.2. Det gennemsnitlige antal &r man er graeensependler nar man er
mand eller kvinde mellem 2008 og 2012

Sandsynlighed for at blive ved med at .

vaere gyraer?sependler Meend | Kvinder Samlet
Region Syddanmark

Gennemsnitligt antal &r man er 1,44 1,50 1,46
greensependler (2,08) (2,29) (2,13)
De fire greensenaere kommuner

Gennemsnitligt antal &r man er 1,47 1,74 1,54
greensependler (2,33) (2,70) (2,43)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensenaere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

For kvinder ses gennemsnitligt leengere perioder i ansattelser
som graensependlere, hvorfor en sammenligning med tabel 4.1
kan tyde pa, at nar en kvinde ophgrer med at vere
greensependler, erstattes den pagealdende hurtigere af en anden
kvinde. | den forstand giver dette mere stabilitet i antallet af
kvinder, som er grensependlere, hvilket er diskuteret omkring
tabel 4.1.

| tabel 4.2 blev det vist, at specielt den unge gruppe er relativt
faldende i antallet af graensependlere. For at belyse dette
nermere, viser tabel 6.3 den gennemsnitlige periode af
greensependling pa to aldersgrupper. Det bemarkes, at man for
at tilhgre de to aldersgrupper i tabel 6.3 i hele perioden 2008 til
2012 skal veere i de to respektive aldersgrupper.

Der er tendens til at den yngre aldersgruppe pa 16-36 ar bliver
ved med at vaere graensependlere i lengere perioder end den
eldre gruppe pa 37-66 ar. For den yngre gruppe bliver man
gennemsnitligt med at vaere greensependler i 1,49 ar, mens man i
den @ldre er grensependler i gennemsnitligt 1,43 ar. Dette
geelder bade for gruppen af greensependlere som gransependler
indenfor perioden 2. januar 2008 og 30. december 2012 og for
gruppen, hvor dette ikke geelder. Generelt geelder, at man bliver
ved med at veere graensependler i lengere perioder i de fire
graensengre kommuner end i Syddanmark. Dette genfinder man
for begge aldersgrupper i tabel 6.3.
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Har den relativt starre andel
greensependlere med hgje
indkomster betydning for hvor
lang tid man er graensependler?

Man bliver ved med at greense-
pendle laengere, hvis man har en
hgjere arsindkomst fra arbejdet
paden anden side af greensen.

Tabel 6.3. Det gennemsnitlige antal ar man er graensependler nar man er

i forskellige aldersmaessige grupper mellem 2008 og 2012

Sandsynlighed for at blive ved med at 16-36 37-66 Saml
veere graensependler ar ar amlet
Region Syddanmark

Gennemsnitligt antal &r man er 1,49 1,43 1,46
greensependler (2,15) (2,12) (2,13)
De fire greensensere kommuner

Gennemsnitligt antal &r man er 1,58 1,50 1,54
greensependler (2,36) (2,49) (2,43)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Det sidste aspekt belyst her vedrerende, hvor lang tid man er
grensependler, relaterer sig til  den forskydning i
grensependlernes indkomst, som ses i tabel 5.4. Den
gennemsnitlige periode, man er graensependler fordelt pa to
indkomstniveauer vises derfor i tabel 6.4. Det bemarkes, at man
for at tilhgre de to respektive indkomstniveauer i tabel 6.4 skal
veere pa et indkomstniveau i hele perioden 2008 til 2012.

Tabel 6.4. Det gennemsnitlige antal &r man er greensependler nar man er
pa forskellige indkomstniveauer mellem 2008 og 2012

Sandsynlighed for at blive ved med at DKK DKK

veere gyraer?sependler gssoog(())o 25%/_8:)0 Samlet
Region Syddanmark

Gennemsnitligt antal &r man er 1,41 1,64 1,46
greensependler (1,95) (2,40) (2,13)
De fire greensensere kommuner

Gennemsnitligt antal &r man er 1,54 1,76 1,54
greensependler (2,20) (2,82) (2,43)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: De fire greensensere kommuner er Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg og Tgnder.

Tabel 6.4 viser, at nar man opnar en hgjere indkomst fra sin
ansattelse som graensependler, synes man gennemsnitligt at
veere greensependler i en leengere periode. Saledes viser tabellen,
at graensependlere gennemsnitligt pendler til arbejde i
Syddanmark i 1,41 ar, hvis de har en arsindkomst fra denne
pendling pa mellem DKK 45.000 og DKK 250.000. For gruppen
som har en arsindkomst over DKK 250.000 stiger den
gennemsnitlige periode, man er graensependler, til 1,64 ar. | takt
med at indkomsten er hgjere, er tendensen derfor, at man bliver
ved med at vaere graensependler leengere. Dette gelder bade hvis
man graensependler til arbejde i Syddanmark og til arbejde i de
fire grensenere kommuner. Igen ses, at perioden man
gennemsnitligt er greensependler stiger for dem som arbejder i
de fire grensenzre kommuner relativt til dem som graense-
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Har man et velbetalt job, vil man
forsgge at fastholde jobbet —
dette geelder ogsa for greense-
pendlere.

Opsummering — kvinder, unge
eller personer med hgjere
indkomster bliver ved med at
veere greensependlere laengere.

Hvilke udviklingstraek i graense-
pendlingen fra Tyskland til
Syddanmark har vist sig efter
finans- og geeldskrisen?

pendler til arbejde i Syddanmark. Den generelle tendens til, at
hgjere arsindkomster fra arbejde pa den anden side af greensen
giver lengere perioder for grensependling, er maske som
forventet. For sa vidt at lgnnen er afgagrende for, at et job er
attraktivt, vil man generelt veere mindre tilbgjeligt til at opgive
jobbet og holde fast i jobbet i leengere tid. Dog dette antaget, at
der ikke opstar bedre jobmuligheder i bopzlslandet, her konkret
Tyskland. En stigende arbejdslgshed i syd for graensen vil derfor
forventeligt have fert til endnu lengere perioder for
graensependling i det hgje indkomstniveau end det er tilfeeldet.

De udviklingstreek, som er gennemgaet i de tidligere afsnit, er
her uddybet med en praesentation af den gennemsnitlige periode
en grensependler er ansat pa den anden side af gransen. Det
generelle indtryk er, at man holder fast i at graensependle
leengere, hvis man er ansat i de fire graensensere kommuner
relativt til greensependlere til Syddanmark. Den stabilitet, som
tidligere har veeret vist for antallet af kvinder blandt
greensependlere, afspejles ogsa i tallene for hvor lang tid man er
graensependler. Kvinder bliver ved med at veere graensependler i
leengere tid end mend. | den forstand bekreaeftes indtrykket af, at
kvinder er mere stabile som graensependlere. For den faldende
andel af unge blandt grensependlere ses samtidig, at unge til
gengeld bliver ved med at greensependle i lengere tid end en
&ldre aldersgrupper. Mens der er feerre unge grensependlere
over arene, tyder dette pa, at den enkelte unge til gengeld
fastholder sin status som graensependler i lengere tid. Endeligt
ses, at man bliver ved med at veere graensependler i leengere tid,
hvis man har en hgjere arsindkomst som graensependler. Dette
falder i fornuftig trad med den tanke, at jo hgjere et job er
aflennet, jo lengere gnsker den enkelte at fastholde det. Vi
vender os nu mod en konklusion.

7. Konklusion

Sammenbindingen af arbejdsmarkedet mellem Tyskland og
Danmark har undergaet en vigtig proces i perioden 2008 til
2012. Farst den globale finanskrise og derefter den
hovedsageligt europaiske geeldskrise har fart til forandrede
gkonomiske forudseetninger for den dansk-tyske graenseregion.
Det forer naturligt til det spsrgsmal, som er sat i fokus her:
“Hvilke udviklingstreek i greensependlingen fra Tyskland til
Syddanmark har vist sig efter finans- og gaeldskrisen?”
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Udviklingsarbejde mellem
Statistik Nord, Danmarks Statistik
og Institut fur Berufsforschung,
samt regionale aktgrer peger
fremad.

Kriserne medfgrer gjensynligt, at
faerre unge er graensependlere og
at de, som farst er det, bliver ved
med at greensependle i relativt
laengere periode.

Kvinder synes bade at veere
stabile i antal og med at
greensependle i laengere tid end
meend efter kriserne.

Stadig flere synes at have en
hgjere arsindkomst fra
greensependling og de hgje
indkomster bliver ved med at
greensependle i laengere perioder
efter kriserne.

| et samarbejde mellem Region Sgnderjylland-Schleswig,
Institut for Graenseregionsforskning og Danmarks Statistik er
dette spgrgsmal i hovedtreek belyst. Det skal understreges, at
dette har resulteret i et informationsgrundlag, som ligger ud over
de normale opggerelser fra Danmarks Statistik. Samtidig ger
dette, at der i nogle aspekter er forhold, som giver en vis
usikkerhed. Den bedste lgsning ville veere etableringen af en
egentlig opgarelse for hele den dansk-tyske graenseregion, hvor
eksperter fra begge lande indgar i samarbejdet for at give en
mere praecis belysning af grenseregionen. Der foreligger et
forarbejde mellem Statistik Nord, Danmarks Statistik, Institut
fur Arbeits- und Berufsforschung Nord, samt en reekke regionale
aktarer for at muliggere dette. Dette kunne fremadrettet give en
mere detaljeret helhedslgsning, der ikke kun belyser graense-
pendlingen, men ogsa kunne bruges i forbindelse med erhvervs-
maessige, sociale, uddannelsesmassige, arbejdsmarkedsmaessige
og andre forhold. Dertil ville det give nogle muligheder for mere
preecist at bestemme graensependlingens natur.

Der er her fokuseret mere pa det arbejdsmarkedsmaessige med
en sarlig fokus pa grensependlingen. Der viser sig en reekke
bemarkelsesvaerdige  @ndringer i sammenbindingen af
arbejdsmarkedet i graenseregionen i perioden under og efter de
to kriser. Dels svinder gruppen af unge relativt ind blandt
greensependlere, hvilket kan formodes at afspejle, at disse far
svaerere ved at fa arbejde som grensependler i takt med at
arbejdslgsheden i Syddanmark er steget i perioden. Samtidig kan
dette ses i sammenhang med, at unge ser ud til at veere
greensependlere i en relativ lengere periode. Nar en ung person
fra Tyskland sa lykkes med at fa job i Syddanmark, bliver denne
ved med at vaere greensependler i leengere tid.

Vender man sig mod et andet aspekt, der synes at fremkomme i
perioden efter kriserne, er det kvindernes relative stgrre stabilitet
som graensependlere. Kvinder fremstar pa flere mader som mere
stabile i sammenhaeng med graensependling. Delvist falder
antallet af kvindelige grensependlere mindre end antallet af
mandlige grensependlere og delvist er kvinder typisk
greensependlere i lengere perioder end mendene. Pa disse
dimensioner fremstar kvinder derfor som mere stabile”
grensependlere bade i antal og i hvor lang tid man bliver ved
med at veere greensependler.

Endeligt fremstar der et vigtigt aspekt omkring indkomster og
jobfunktioner, som ser ud til at a&ndre sig for greensependlingen
fra Tyskland til Syddanmark. Gennem perioden 2008 til 2012
synes der at ske et skifte i det typiske indkomstniveau for

48



Der vil i de kommende ar veere
behov for at have overblik over

sammenbindingen af arbejdsmar-

kederne pa tveers af greensen i
takt med at gkonomierne udvikler
sig efter kriserne.

greensependlere  og de jobfunktioner, som lgses af
grensependlere. Et faldende antal grensependlere opnar en
arsindkomst pa under DKK 250.000 ved graensependling, mens
relativt flere har en indkomst over dette belgb. Dette kan settes i
sammenhang med, at relativ flere grensependlere stadig er
lenmodtagere pa et hgjt niveau eller topledere. Der ser saledes
ud til at veere sket et vigtigt skifte i den type jobs, som lgses af
greensependlere og den arsindkomst, som typisk opnas ved
ansettelser pa den anden side af grensen. Dette er muligvis
relateret til en relativt stigende betydning af bestemte
serviceerhverv sammenlignet med en faldende relativ betydning
af bestemte fremstillingserhverv for greensependlere.

Nervaerende analyse har saledes peget pa en reekke betydende
forhold for sammenbindingen af arbejdsmarkederne nord og syd
for den dansk-tyske greense. Skiftet i den typiske graensependler
til Syddanmark ma forstds i sammenheng med en ny
konjunkturmaessig situation pa de to sider af greensen. En meget
steerk beskaeftigelsesmaessig udvikling i Syddanmark er siden
kriserne aflgst af en ny situation, hvilket synes at have fart til en
anden strukturel sammensztning af greensependlere. Dette peger
pa, at det, over de kommende ar, bliver vigtigt at fa et overblik
over sammenbindingen af arbejdsmarkederne nord og syd for
greensen i takt med at aldringen i befolkningerne ger specifikke
kompetencer pa begge arbejdsmarkeder stadig mere knappe.
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